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“la radicalidad de nuestra concepcién estriba en
que [...] Es preciso construir la igualdad entre muje-
res y hombres, asi como la exacta igualdad entre
hombres y hombres y entre mujeres y mujeres. Se
trata de la igualdad transversal a todas las condicio-
nes sociales: buscamos de manera contundente aba-
tir una organizacién social sexista, clasista, eficista,
excluyente y jerarquizante...”

(Marcela Lagarde, Noviembre 2006)
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JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Bolivia esta viviendo una coyuntura muy favorable para el debate y
la propuesta, por ello, el Centro Juana Azurduy, cree pertinente poner
a consideracién de instituciones y la poblacién en general, el producto
de una investigacién, reflexién y propuesta de lo que podria ser “la
compatibilizacién entre la justicia ordinaria y la justicia comunitaria”,
miradas éstas desde una visién de género.

Hacemos un reconocimiento a ldén Chivi, quien fue el encargado
de llevar adelante este debate al interior de la institucion, en el ambito
de la Asamblea Constituyente y el foro de juristas. Desde su experien-
cia indigena y al mimo tiempo de la teoria juridica, su aporte fue inva-
lorable.

Sucre, 27 de septiembre 2007

Martha Noya Liliana Sénchez
Directora Ejecutiva Coordinadora Programa
Centro Juana Azurduy Participacién y Ciudadania
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Infroduccion

Sin duda, las précticas juridicas y judiciales’ indigenas més conocidas

hoy como Justicia Comunitaria? contienen en su seno un viejo debate,
que partiendo del mismisimo tiempo colonial encuentran en el presente,
paradojas inevitables3 y a su lado propuestas emergentes de voces pro-
pias y voces amigas, que conviene ponerlas a la luz del pensamiento cri-
tico y valorarlas por el tamiz histérico del Quip Nayra, la interlegalidad
juridica? y la critica al patriarcado en todas sus formas de poder.

Solo asi se puede pensar en disefios normativos que respondan a las
exigencias de la realidad y no al revés. Es tiempo de indagar la Justicia
Comunitaria pensando su construccién politica desde el ejercicio del
poder constituyente, como praxis descolonizadora y despatriarcaliza-
dora, pensar la Justicia Comunitaria como un ejercicio de emancipo-
cion general de estas tierras que nuesiros mayores bautizaron como
Qullasuyo, y que hoy conocemos como Bolivia.

1 Las practicas judiciales (son): “La manera en que, enlre los hombres, se arbiiran fos dafios y las responsabilida-
des, el modo en que, en la historia de Occidante, se concibic y definid la manera en que podian ser juzgados los
hombres en funcidn de los errores que habian comelido, la manera en que se impone a determinados individuios
la reparacidn de algunas de sus acciones y el castige de ofras [...] Cfr. FOUCAULT, Michel. La Verdad y las Formas
Juridicas. México, GEDISA, pdg. 23.

2 Para el presente decumento, se uliliza genéricamente el término Justicia Comunitaria, entendiéndose como tal a
la justicia indigena, originaria y la comunitaria propiamente dicha.

3 Del tiempo colonial al presente, gran parte de la discursividad politica no ha sido desmantelada, por el contrario,
muchas voces indigenas apelan al eje discursivo colenial como un franco enfrentamiento con las disposiciones
republicanas y neoliberales, no es de exiranar entonces que -en el presente- demandas indigenas usen documen-
tos coloniales para cuestionar el orden contemporéneo del discurse juridico sobre la propiedad de la tierra, ponien-
do enjaque a la Ley INRA y las categorias propietarias que en ella se disafian, Emiliano Zapata en Mexico, Santos
Marka Tola en La Paz se adelantaren a este praceso téctico de enfrentamiento con las leyes republicanas apenas
iniciado el siglo XX.

4 Elorden juridico indigena es “[...] un construclo inferdagal, en la medida en que diferentes fuentes de derecho, (pre-
coloniales, coloniales, republicanas, globales de esta Gltima época) entre llas la de las propias comunidades indf-
genas han interactuade para configurar formas juridicas y judiciaies muy particulares, las cuales sirven, en parte,
como fundamentos de proyectos étnicos con voluntades autonomistas” Clr. De RENE ORELLANA: Interlegalidad
y Campos Juridicos: Discurso y Derecho en la configuracidn de drdenes semiautdnomos en comunidades que-
chuas de Bolivia, Cochabamba, Universiteit van Amsterdam / Faculteit der Rechsgeleerdeid, 2005, pag. 321,
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JUSTICIA COMUNITARIA ~ PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERD

La “Justicia Comunitaria“nos ofrece muchas vertientes de conocimiento
y proposicién politica, desde aquellas que hacen etnografia, hasta
aquellas que desde la teoria piensan la justicia indigena y la trabajan
como marco referencial de las propuestas reconstitutivas del espacio,
politica y sociedad indigena en este tiempo de Asamblea
Constituyente. Ha faltado -sin embargo- una mirada menos patriarcal,
menos masculinizada en su tratamiento, una versién menos romantica
e idealizada en su descripcidn de los acontecimientos reales.

Este documento acompaiia el debate desde un angulo comprometido
con la descolonizacién, pero también apuesta a la Justicia Comunitaria
como un campo de lucha y reflexién para la emancipacién en la relo-
cién mujer - autoridad indigena®, no pensando en la desmasculinizo-
cién de la Autoridad Indigena sino como un ejercicio efectivamente
complementario, reciproco y solidario.

Bisqueda que se hace posible gracias al interés particular del Centro
Juana Azurduy, institucién de desarrollo que prioriza su trabajo con
mujeres desde los enfoques de género e interculturalidad.

La estructura del presente texto es: en el primer capitule se hace referen-
cia histérica de la Justicia Comunitaria desde Guaman Poma de Ayala
a nuestros dias. En el segundo capitulo se considera el marco constitu-
cional contemporéneo, considerando el escenario internacional contem-
poraneo. El capitulo tres hace referencia a las Bases y anteproyecto de
“Ley de Coexistencia entre Justicia Comunitaria y Justicia Formal” para
el debate legislativo. Finalmente en el cuarto y dltimo capitulo se presen-
ta las "Bases y propuesta de constitucionalizacion de la Justicia
Comunitaria en la perspectiva de la Asamblea Constituyente”.

5 Pocos trabajos etnogrdficos cescriben el ejercicio real de la Autoridad Indigena Mujer, la mayoria de los informes
consultados o idealizan al Chacha Warmi de zonas de Ayllu o ufilizan un lenguaje neutra masculinizado o son asép-
ticos al debate de género, en el caso de los informes de tierras bajas solo se remiten a la decision del Mburicha.
que sintetiza la aultoridad indigena en su versidn exclusivamente masculing, los informes de campo en zonas de
sindicato hacen otro tanto, es escasa la investigacion y 1a reflexion sobre el potencial que tiene |2 justicia comuni-
taria como un espacio de lucha por la equidad enire vardn y mujer.

B8 Centro Juona Azurduy



Capitlo |

Historiando la Justicia Comunitaria:
de Guaman Poma de Ayala a nuestros dias

1.Colonizados y colonizadores.

El “Protector de Naturales”, la condicion de “miserable indio”, las “Leyes
de Indias” y sus “Recopilaciones” son solo una muestra de lo que pode-
mos fraer a recuento para ver como la juridicidad/judicialidad colenial
fue construyéndose de diversos modos, unas veces apelando a la expe-
riencia de los quipucamayocs -ancianos expertos en historiar el tiempo del
Inca a través de hilos de colores- bajo la idea de entender las practicas
juridicas incarias y su sistema de “hordenanzas”, cuya documentacion se
puede leer en los relatos de los cronistas indios como Phelipe Guaman
Poma de Ayala o Don Joan Santa Cruz Pachakuti Yamqui Salcomaygua.

Sin duda, historiar el debate colonial sobre la justicia previa a la con-
quista nos llevaria a variar el horizonte al cual va dedicado este texto,
sin embargo dada la cantidad de equivocos e idealizaciones, es conve-
niente detenernos al menos referencialmente en el tratamiento que hace
Guaman Poma de Ayala y su monumental obra, afiadiendo otros datos
que son relevantes para no caer en la tentacién de esquivar la historia.

Hasta ahora se ha hecho mucha etnografia sin profundidad histérica...

Hecha la aclaracién necesaria, veamos la descripcién que realiza Guaman
Poma de Ayala, en su Primer Coronica y Buen Gobierno, escrito en 1612 y
que hoy en dia se convierte en uno de los documentos de mayor importan-
cia en el estudio de los pueblos indios, habida cuenta ademas que Guaman
Poma es un cronista indio y su mirada del proceso colonial mantiene distan-
cia con aquellas crénicas elaboradas por los espafioles® o criollos.

6 Cir. Primer Coronica y Buen Gobiema: compuesto por Den Phelipe Guaman Poma de Ayala. 1612/19598 (2da ed ),
Siglo XX, México. Una de las dimensiones poco estudiadas de |a obra de Felipe Guaman Puma de Ayala, es la
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JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

CASTELLANO ANTIGUO

CASTELLANO ACTUAL

HORDENANSAS

El gran gobierno de los Yngas
deste rreyno y demds serores y
prencipales grandes deste rrey-
no que en aquel tienpo avia y
se gouvernaua la fierra en este
rreyno.

leys y hordenansas destos rrey-
nos desté Pird, es como se sigue
primeramente del primer ley,
aunque se anadié los dichos
Yngas con sus ydilatras y guar-
dar fiestas y pascuas en el afio
y meses y ayunar y varachicos y
rotochicos (ceremonia del ciclo
vital, primeros taparrabos, pri-
mer corte de cabellos| y pacari-
cos [celebracién ritual que dura
toda la noche] y vachachicos
[lamentos rituales y sacrificios
de escoger uirgenes y depési-
tos] y ofras cosas de seremonias
de los demonios guardaron los
Yngas. Dize aci:

ORDENANZAS”

El gran gobierno de los Incas de
este reino y demas sefiores y
principales grandes de este
reino que en aquel tiempo
habia y se gobernaba la tierra
en este reino.

Leyes y ordenanzas de estos rei-
nos del Perl, son como sigue
primeramente de la primera ley,
aunque se anadid los dichos
Incas con sus idolatrias y guar-
dar fiestas y pascuas en el afio
y meses y ayunar y varachicos y
rotochicos (ceremonia del ciclo
vital, primeros taparrabos, pri-
mer corte de cabellos) y pacari-
cos (celebracién ritual que dura
toda la noche) y vachachicos
(lamentos rituales y sacrificios
de escoger virgenes y depdsi-
tos) y ofras cosas de ceremonias
de los demonios guardaron los
Incas. Dice asi:

referida al derecho al acceso a la tierra y que Jhon Murra se esfuerza en hacer comprender retomanda las pala-
bras de nuestro autor [...) 'fos guerdanos nunca perecian de comida porque tenian sus sementeras y le sembraban
sus apiios]...] Otro tema de singular importancia es el estudio de lo Andino y del Tawuantinsuyo es el de los dere-
chos a las tierras [...] Waman era consciente de la incomprension reinante entre los europeos sobre el uso y acce-
50 a las lierras, cada vez que puede recuerda al lector, en los Andes [a tierra se adquiria al nacer [...] Los afios que
Waman paso viviendo entre europeos y sus lecturas [...] e permitieron al autor insistir en el acceso universal al bien
fundamental que es la tierra. A diferencia de Eurcpa, en los Andes 'no awia menester limosna’ ya que al niro, af
ausente o al impedida le beneficiaban su parcialidad, todos sus compadres (...} no auia menesier hospital’,

7 Cfr. Paginas 159 a 167 Nueva Coronica y Buen Gobiemp, Phelipe Guaman Poma de Ayala. Siglo XXI, Mexico.
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JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Topa Ynga Yupanquiy los demds
auquiconas (principes) y sefiores
grandes; capac apoconas core-
caconas, allicac camachicoccu-
nas (ascendidos), Tawantin Suyo
camachiconchic (consejo, nues-
tras autoridades mayores del
Tawantin Suyo); dize aci:

“Hordenamos y mandamos en
estos rreynos y sefiorios que se
guarde y que se cumpla so
pena de muerte los que no las
guardaren ellos y sus hijos y
desendientes, porque serdn cas-
tigos y serén muerfos y conde-
nados a muerfe y se acauardn
todo su generacién y consumirg
sus pueblos y se senbrard sal en
ellas y bivirén animales: luycho
(venado de monfe], poma
(leén), atoc (zorro), usco (gato
montés|, condor y guaman (hal-
cén).” Estas dichas penas tenian
puesto, mandado, executado
perpetua en todo este rreyno. Y
anci no abia pleyto jamds; con
esta dicha sentencia estaua fixa
la ley y justicia en este rreyno.

Tupa Inca Yupanqui y los demas
avquiconas (principes) y sefiores
grandes; capac apoconas coro-
caconas, allicac camachicoccu-
nas (ascendidos), Tawantin Suyo
camachiconchic (consejo, nues-
tras autoridades mayores del
Tawantin Suyo); dice asi:

“Ordenamos y mandamos en
estos reinos y seforios que se
guarde y que se cumpla so
pena de muerte a los que no las
guardaren, a ellos y sus hijos y
descendientes, porque serén
castigados y seran muertos vy
condenados a muerte y se aca-
baré con toda su generacién y
consumird sus pueblos y se sem-
brard sal en ellas y viviran ani-
males: venado de monte, puma,
zorro, gato montés, céndor y
halcéon.” Estas dichas penas
tenian puesto, mandado, ejecu-
tado perpetuo en ftodo este
reino. Y asi no habrda pleito
jamas; con esta dicha sentencia
estaba fijada la ley y justicia en
este reino.

o

En |a dinastia de los Incas éste es el hijo de Pachacuti quien cedid el frono en 1471, tras un periodo de cogobier-
no en el que se hizo cargo fundamentalmente del ajército v de la expansidn territorial. Es responsable de una de
las campanas mas exifosas de los Incas, al conquistar los reinos de los cafaris, caras ¥ quitenos, o que logra
expandir de manera notable tas fronteras del imperio. Tupac Yupanqui fallece en 1493, mientras se iniciaba la colo-

nizacion en Cenlro América,

Centro Juana Azurduy 11




JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

“Hordeno y mando en esta gran
civdad, cavesa destos rreynos,
ayga un pontifize hechisero mayor
llamado valla viza, conde viza,
ofros de Chinchay Suyo y de Anog
Suyo y de Colla Suyo y de Conde
Suyo”, A éstos les llamava viza,
layca camascacona. Estos tenia
en el fenplo del sol y ofros muchos
tenian en ofros fenplos y uacas
deste rreyno, como en Pariacaca,
Caruanr:}:’o Uallulle, Saua Ciray,
Pito Ciray, Coropona, Surv Urco,
Titicaca. Y en ofros tenplos tenian
sazerdoles como obispos y cand-
nigos y sacristanes, los que le
cervian y confesauan, enterravan;
éstos eran laycaconas, vizaconas,
camascaconas.  Estos  dichos
estauan en los tenplos y dioses de
todo el rreyno y tenia muy entablo-
do esta ley de la ydilatras y seri-
monias de los demonios en esfe
rreyno.

“Ordeno y mando en esta gran
ciudad, cabeza de estos reinos,
haya un pontifice hechicero mayor
llamado valla viza, conde viza, y
ofros de Chinchay Suyo y de Ande
Suyo y de Colla Suyo y de Conde
Suyo”. A éstos les llamaba viza,
layeca camascacona. Estos tenian
en el templo del sol y otros muchos
tenfan en ofros templos y vacas de
este reino, como en Pariacaca,
Carvancho, Uallullo, Saua Ciray,
Pito Ciray, Coropona, Suru Urco,
Titicaca. Y en otros templos fenian
sacerdotes como obispos y canéni-
gos Y sacristanes, los que le servi-
an y confesaban, enterraban;
éstos eran laycaconas, vizaconas,
camascaconas. Estos dichos esto-
ban en los templos y dioses de
todo el reino y tenia muy entablo-
do esta ley de las idolatrias y cere-
monias de los demonios en este
reino.

“Yten: Hordeno y mando que en
esta civdad ayga consejo rreal:
dos Yngas, Hanan Cuzco y lurin
Cuzco y quatro randzs de
Chinchay Suyo y dos de Ande
Suyo y quatro de Colla Suyo y dos
de Conde Suyo”. A estos esfos les
llamaron Tawantin Suyo camachi-
conchic.

“idem: Ordenc y mando que en
esta ciudad haya consejo real:
dos Incas, Hanan Cuzco y Lurin
Cuzco y cuatro grandes de
Chinchay Suyo y dos de Ande
Suyo y cuatro de Colla Suyo y dos
de Conde Suyo”. A estos les llo-
mhc:rc:n Tawantin Suyo camachicon-
chic.

“Yten: Mando que ayga asesor,
yncap rantin rimaric capac apo”.
{sefior principal que habla en
nombre del Inka). El dicho asesor
fue hombre principal.

“idem: Mando que haya asesor,
yncap rantin rimaric capac apo”.
(sefior principal que habla en nom-
bre derinku). El dicho asesor fue

hombre principal.

12 Centro Juona Azurduy




JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

“Yten: Mando que ayga birrey
que fue segundao persona”. No
consentia que fuese gente baja su
birrey, cino capac apo {poderoso
senor] Guaman Chava. A este
senor enbiaua con andas; chic-
che ranpa (de color pardo);
llevava como Ynga, a las dichas
provincias y le llamauva yncap
rantin, en lugar del Ynga.

“idem: Mando que haya virrey
que sea segunda persona”. No
consentia que sea gente baja su
virrey, sino capac apo (poderoso
senor] Guaman Chava. A este
sefor se enviaba en andas; chic-
che ranpa (de color pardo); llega-
ba como Inca, a dichas provin-
cias y le llamaba inca rantin, en
lugar del Inca.

“Yten: Mandomos que ayga en
cada provincia para la buena jus-
ticia un corregidor que le lamaron
tocricoc [oficial real]”. Este era de
los Yngos de orexa quebrado.,
Hanan Cuzco, Lurin Cuzco.

“idem: Mandamos que haya en
cada provincia para la buena jus-
ficia un corregidor que le llama-
ron focricoc (oficial real)”. Este
era de los Incas de oreja quebra-
da, Hanan Cuzco, Lurin Cuzco.

“Yten. Mandamos que ayga
alealdes de corte que fueron Anta
Yngo para prender a los prenci-
pales y capitanes y sefiores gran-
des y cavalleros destos rreynos”.
Estos llavauan por sefal de justi-
cia, en una vara alta, masca pay-
cha {borla real del Ynga. A estos
les llamaua yncap camachinan
vatay camayoc

“idem. Mandamos que haya
alcaldes de corte que fueron Anta
Ynga para prender a los princi-
pales y capitanes y sefiores gran-
des y caballeros de estos reinos”.
Estos llevaban por sefial de justi-
cia, una vara alta, masca paycha
[borla real) del Inca. A estos les
llamaba yncap camachinan
uatay camayoc.

“Yten. Mandamos que ayga
alcalde hordenario de cada rre-
partimiento”. A éstos les lla-
mauvan yncap cimin oyaric [que
oye los mandados del Inka),
Quillis cachi.

“idem. Mandamos que haya
alcalde ordinario de cada repar-
timiento”. A éstos les llamaban
yncap cimin oyaric (que oye los
mandados del Inka), Quillis
cachi.

Ceniro Juana Azurduy 13




JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

“Yten. Mandamos que ayga rre-
gidores”. A éstos lles llamauvavan
(sic] surcococ (adminitrador des-
pensero), Equeco Ynga.

“idem. Mandamos que haya
regidores”. A éstos les llamaban
(sic) surcococ (administrador
despensero), Equeco Ynga.

“Yten: Mandamos que ayga
secrefario de consejo real”. A
éstos les llamauan Tawantin
Suyo quipoc (contador del
Tawantin Suyo), Queuar ynga.

“idem mandamos que haya
secretario de consejo real”. A
éstos les llamaban Tawantin
Suyo quipoc (contador del
Tawantin Suyo), Queuar ynga.

“Yten: Mandamos que ayga
escrivano publico de cada pue-
blo”. A éstos les llamaron llacta-
pi quipococ camachicoccuna,
mandoncillos (autoridades que
llevan cuentas del pueblo).

“idem: Mandamos que haya
escribano piblico de cada pue-
blo”. A éstos les llamaron llocta-
pi quipococ camachicoccuna,
mandoncillos (autoridodes que
llevan cuentas del pueblo).

“Yten: Mandamos que ayga
escrivano real o nombrado”. A
éstos les llamauan caroman
cachasca quipococ ([contador
enviado lejos), Pabri ynga.

“ldem: Mandamos que haya
escribano real o nombrade”. A
éstos les llamaban caroman
cachasca quipococ (corregidor
enviado lejos), Pabri Inca.

“Yten. Mandomos que ayga
contadores mayores”. A éslos
les llamauvan Tawantin Suyo
hucho tasa yma hayca vata qui-
llatavan  quipococ  yupacoc,
curaca churicona flos que calcu-
lan en khipu todos los afios y
meses los incumplimientos de
las tosas en el Tawantin Suyo,
hijos de kurakas).

“Yten. Mandamos que haya
contadores mayores”. A éstos
les llamaban Tawantin Suyo
hucho tasa yma hayca vata qui-
llatavan quipococ yupacoc,
curaca churicona (los que calcu-
lan en khipu todos los afos y
meses los incumplimientos de
las tasas en el Tawantin Suyo,
hijos de kurakas).

“Yten: De tode lo dicho ordenc
y mando para el gobierno y
buena justicia y bien del Piri
deste rreyno”.

“idem: De todo lo dicho ordeno
y mando para el gobierno y
buena justicia y bien del Peri de
este reino”.

14 Ceniro Juana Azurduy




JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA 5U TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Yten: Mandamos en este nuestro
rreyno que nenguna persona
blasfemie al sol mi padre y a la
luna mi madre y a las estrellas y
al luzero Chasca Cuyllor (Venus),
vaca billcaconas [divinidades
locales] y a los dioses guacas y
que no me blasfemie a mi mismo,
Yenca (Ynka) y o la coya
(reina)”. Decia aci: “Ama naca-
conquicho yntiman quillaman
chuqui ylla vaca villcaconamam
noca yncayquitapas coyatauvan-
pas. Uanochiquimanmi, tucochi-
quimanmi”(“no debereis maldecir
contra el sol, la luna, las divinida-
des resplandecientes como obje-
to de oro, ni contra mi, vuestro
Inka, ni contra la reina. los haria
malar ciertamente, los extermina-
ria sin duda”}.

“idem: Mandamos en este nues-
tfro reino que ninguna persona
blasfeme al sol mi padre y a la
luna mi madre y a las estrellas y
al lucero Chasca Cuyllor
(Venus), vaca billcaconas (divini-
dades locales) y a los dioses
guacas y que no blasfeme a mi
mismo, Inca y a la Coya
(reina)”. Decia asi: “Ama nace-
conquicho yntiman quillaman
chuqui ylla vaca villcaconamam
noca yncayquitapas coyatavan-
pas. Uanochiquimanmi, tucochi-
quimanmi” ("no deberéis malde-
cir contra el sol, la luna, las divi-
nidades resplandecientes como
objeto de oro, ni contra mi,
vuestro Inca, ni contra la reina.
Los haria matar ciertamente, los
exterminaria sin duda”).

“Yten: Mandamos que no blasfe-
mie a nenguna persona y al con-
sejo y prencipales ni a yndios
pobres: Ama nacaconquicho
pitapas {no maldecirds a nadie)”.

“idem: Mandamos que no blasfe-
me a ninguna persona, al conse-
jo, principales ni a indios pobres:
Ama nacaconquicho pitapas (no
maldeciras a nadie)”.

“Yien: Mandamos que ayga otro
Cuzco en Quifo y ofro en Tumi
(Pampa) y otro en Guanoco
{Pampa) y ofro en Hatun Colla y
otro en Charcas y la cavesa que
fuese el Cuzco y que se ajuntasen
de las provincias a las cavesas al
consejo y fuese ley”.

“idem: Mandamos que haya otro
Cuzco en Quito y otro en Tumi
(PFampa), otro en Guanoco
(Pampa), otro en Hatun Colla y
ofro en Charcas y la cabeza que
fuese el Cuzco y que se juniasen
de las provincias a las cabezas al
consejo y fuese ley”.
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“Yten. Mandamos que nenguna
muger no ualleese por testigo por
ser embustera y mentiras y pucild-
nimo, pici songo”( de poco cora-
z6n, cobarde].

“Idem. Mandamos que ninguna
mujer no valiese por testigo por
ser embustera y mentirosa y pusi-
lanime, pici songo”| de poco
corazén, cobarde).

“Yten: mandomos que nenguno
que fuese pobre, no fuese testigo
porque no fuese cohechado,
pagarasca runa, Mullamanta
rimac runa” [hombre comprade,
hombre que habla mentiras).

“Idem: mandamos que ninguno
que fuese pobre, no fuese testigo
porque no fuese cohechado,
pagarasca runa, llullamanta
rimac runa” (hombre comprado,
hombre que habla mentiras).

“Yten: Mandamos que es esfte
rreyno que ningun drbol frutal o
madera aomente o paxa que no
fuesen quemado ni lo cortasen cin
lesencia, so pena de la muerte y
castigos”.

“Idem: Mandamos que en este
reino que ninglin c’::Lol frutal o
madera aumente o paja que no
fuese quemado ni lo cortasen sin
licencia, so pena de la muerte y
castigos”

“Yten: Mandamos que no las
cogiesen luyche, faruga (venc-
dos), vanaco (guanaco), uvicona
[vicuia), uachaua [ganso andino)
ni lo matasen, para aumente, cino
que fuese a leén o sorra lo mata-
sen por los daiios que rrezul-
fava”.

“ldem: Mandamos que no cogie-
sen luycho, faruga (venados),
guanaco, vicufia, ganso andino
ni lo matasen, para aumente,
sino que fuese a |I|Dec'>n o zorra lo
matasen por los dafos que resul-
taba”.

“Yten: Mandamos que la bivda
en says meses que no descubriese
su cara ni salga de casa y de un
ano tubiese luto y toda su vida no
conociese a hombre, que estuvie-
se onesta y rrecogida y criasen a
sus hijos en su haziendo y casa y
chacaras (sementeral y lucri (2] y
que llorase dalli como bivda y
pobre”.

"idem: Mandamos que la viuda
en seis meses no descubra su
cara ni salga de casa y un afo
tuviese luto y toda su vida no
conociese a hombre, que esfuvie-
se honesta y recogida y criace a
sus hijos en su hacienda y casa y
chacras (sementera) y lucri (2) y
que llorase de alli como viuda y
pobre”.
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“Yten: Mandamos que todos
enterrasen a sus defuntos en
cada sus bébedas y pucullos
{construccién funeraria) y que
no las enterrasen dentro de sus
casas y que enferrazen al huzo
de su natural con sus bagillas y
comida y bevida y ropa”

“idem: Mandamos que todos
enterrasen a sus difuntos en sus
bévedas y pucullos (construc-
cion funeraria) y que no las
enterrasen dentro de sus casas y
que enterrasen al uso de su
natural con sus vajillas y comida

y bebida y ropa”

“Yten: Mandamos que los
mosos y nifios que fuesen muy
vbidente y a sus padres y
madres y a los demds biejos
ancianos y sefiores grandes y a
los mayorasgos de todo deste
dicho rreyno, no cumpliendo,
por la primera, fuese asotado;
por la segunsa fuese desterrado
a las minas de plata o de oro”.

“idem: Mandamos que los
mozos y nifos que sean muy
obedientes a sus padres y
madres y a los demés viejos
ancianos y sefiores grandes y a
los mayorazgos de todo este
reino, no cumpliendo, por la pri-
mera, fuese azotado; por la
segunda fuese desterrado a las
minas de plata o de oro”.

“Yten. Mandamos que no ayga
ladrones en este rreyno ni que
ayga salteadores, suva poma
ranra, y que por la primera, fue-
sen castigados quinientos aso-
fes y por la segunda, que fuesen
apedreado y muerfo y que no la
enferrasen su cuerpo, que lo
comisen las sorras y céndores”.

“idem. Mandamos que no haya
ladrones en este reino ni que
haya salteadores, suas (ladrones)
poma ranra, y que por la prime-
ra, fuesen castigados quinientos
azoles y por la segunda, que fue-
sen apedreado y muerto y que no
enterrasen su cuerpo, que lo
comiesen las zorras y condores”.

“Yten. Mandamos que los que
hallasen que lo rrestituyesen lo
hallado y lo pagasen el hallas-
go por donde auia de ser casti-
gado por ladrén y aci a de
pereser luego”.

"idem. Mandamos que los que
hallasen que restituyeran lo
hallado y paguen el hallazgo
por donde habia de ser castige-
do por ladrén y asi ha de pere-
cer luego”.
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“Ylen. Mandamos que nenguno,
después de auer muerto, no le
pida deuda ni pague la muger ni
el marido ni el padre por el hijo
ni el hijo por el padre, ni para
ofra alguna, cino que lo pida en
dia de su vida y no se pague por
ser suspecha y mentira. Y se deja-
re en el festamento, que lo pague
de su hazienda y que fuere el
defunto pobre, que lo pierda”.

“Idem. Mandamos que ninguno,
después de haber muerto, no le
pida deuda ni pague la mujer, ni
el marido, ni el padre por el hijo,
ni el hijo por el padre, ni para
ofra alguna, sino que lo pida en
dia de su vida y no se pague por
ser sospecha y mentira. Y si dejo-
re en el testamento, que lo pague
de su hacienda y si fuera el difun-
to pobre, que lo pierda”.

“Yten: Mandamos que a los
yndios, yndias desterrados y
depocitados les haga muy mucho
tauajar porque rreciba pena y
castigo, exenplo y mienda de su
culpa”.

“Idem: Mandamos que a los
indios, indias desterrados y depo-
sitados se les haga trabajar
mucho para que reciba pena y
castigo, ejemplo y enmienda de
su culpa”.

“Yten. Mandamos que en esfe
freyno que no tenga uveneno ni
ponsona ni hecheseria nenguna
para matar a persona ni lo mate,
al que matare le condenamos a
muerfe despefiado y cuartezado.
Y se fuere contra el Ynga o de los
sefiores grandes rreveldes y fray-
dores, que fuesen hecho tanbor
de persona, de los giiesos, flauta,
de los dientes y muelas, garganti-
lla, y de la cavesa, mate de vever
chicha. Es la pena del traydor y a
de alsarse piblicamente y se dize
yscay songo auca (traidor)”.

“idem. Mandamos que en este
reino no fenga veneno, ni ponzo-
fia, ni hechiceria ninguna para
matar a persona, ni lo mate, al
que mataré le condenamos a
muerte despefiado y descuartizo-
do. Y se fuera contra el Inca o de
los sefiores grandes rebeldes y
traidores, que fuesen hecho tam-
bor de persona, de los huesos,
flauta, de los dientes y muelas,
gargantilla, y de la cabeza, mate
de beber chicha. Es la pena del
traidor y de alzarse piblicamente
y se dice yscay songo auca (frai-

dor)”.
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“Yten: Mandamos que cualquie-
ra persona que mafare, que
muera como lo maté, ci fuere
con piedra o con palos, lleve lo
pena y se execute y senfencie”.

“idem: Mandamos que cual-
quier persona que matare, que
muera como matd, si fue con
piedra o con palos, lleve la
pena y se ejecute y sentencie”.

“Yten: Mandamos que la muger
estando con su rregla no entre
en el tenplo ni ol sacrificio de
los dioses vaca bilca (divinida-
des locales) y se entrare, sean
castigados”.

"Idem: Mandamos que la mujer
estando con su regla no entre
en el templo, ni al sacrificio de
los dioses vaca bilca (divinide-
des locales) y si entrare, sean
castigados”.

“Yten: Mandamos que la muger
que miviese (abortase] a su hijo,
que muriese, y ci es hija, que le
castigasen dozientos asotes %
desterrasen a ellas”.

“idem: Mandamos que la mujer
que moviese [(abortase] a su
hijo, que muriese, y si es hija,
que le castiguen con doscientos
azotes y desterrasen a ellas”.

“Yten: Mandamos que la muger
corronpida o consentia que la
corronpiesen o fuese puta, que
fuese colgada de los cavellos o
de las manos en una pefa biva
en Anta Caca y que le dexen
alli murir, el desvirgador, qui-
nientos asotes y que pase por
tormento de hivaya (piedra muy
pesada) que le suelte de lo alto
de una vara al lomo del dicho
hombre”. Con esta pena se
muere, algunos quedan bibos.
Y al forzador le sentencia la
muerte de la muger. Y se se con-
sentierén las dos, mueran colga-
dos, yguales penas.

“idem: Mandamos que la mujer
corrompida o consienta que la
corrompiesen o fuese puta, que
fuese colgada de los cabellos o
de las manos en una pefia viva
en Anta Cacay que le dejen alli
morir, el desvirgador, quinientos
azotes y que pase por formento
de hivaya (piedra muy pesadal
que le suelte de lo alto de una
vara al lomo de dicho hombre”.
Con esta pena se muere, algu-
nos quedan vivos. Y al forzador
le sentencia la muerte de la
mujer. Y si se consintieron las
dos, mueran colgados, iguales
penas.
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Yten: Mandamos que la muger
biuda que no se casasen ofra ves
ni que fuesen amasebados des-
pués de aver muerto su marido.
Teniendo hijo, sea eredero de
toda su hazienda y casa y chacras
(sementera), y ci tubiere hija sea
eredero su padre o su madre o sus
ermanos”.

“Idem: Mandamos que la mujer
viuda que no se casase ofra vez ni
que fuesen amancebados después
de haber muerto su marido.
Teniendo hijo, sea heredero de
toda su hacienda y casa y chacras
(sementera), y si tuviere hija sea
heredero su padre o su madre o
sus hermanos”.

“Yten: Mandamos que el quien
tubiere un hijo fuese onrrado,
yupaychasca, y a los de dos hijos,
que lo fuese hecho merced y a los
tre hijos, quel diesen semenferas y
pastos y tierra y a los de quatro
hijos, fuesen rresenvados y a los
de cinco hijos, mando que fuesen
mandoncillo de sus hijso, pichica
camachicoc (el que manda cinco
unidades domésticas), y a los de
dies hijos, que fuesen sedor de
merced y a los de treynfa o qua-
renfa o cincuenta hijos, que se
poblasen adonde pidiesen en
pueblo y tierra valdio y fuese
sefor en eflos”.

“idem: Mandamos que quien
tuviese un hijo fuese honrado,
yupaychasca, y a los de dos hijos,
gue lo fuese hecho merced y a los
fres hijos, que le diesen semente-
ras y pastos y tierra y a los de cuo-
fro hijos, fuesen rresenuados y a
los de cinco hijos, mando que fue-
sen mandoncillo de sus hijos,
pichica camachicoc (el que
manda cinco unidades domésti-
cas), y a los de diez hijos, que fue-
sen sefior de merced y a los de
freinta o cuarenta o cincuenta
hijos, que se poblasen adonde
pidiesen en pueblo y fierra baldia
y fuese sefior en ellos”.

"Yten: Mandamos que a los pere-
50505 y sucios puercos les penava
que la suciadad de la chacara
(sementera) o de la casa o de los
platos con que comen o de la
cavesa o de las manos o de pies
les lauauauan y se las daovan a
vever de fuerza en un mate, por la
pena y casligo en fodo el rreyno”.
Estaua executado esta pena.

“idem: Mandamos que a los pere-
z0s0s y sucios puercos les penaba
que la suciedad de lo chacra
(sementera) o de la casa, o de los
platos con que comen, o de la
cabeza, o de las manos, o de pies
les lavaban y se las daban a
beber de fuerza en un mate, por la
pena y casligo en todo el reino”.
Estaba ejecutada esta pena.
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“Yten: Mandamos que sean des-
terrados fodos los que enferrasen
sus defuntos en sus casa con
ellos”.

“Idem: Mandamos que sean des-
terrados todos los que enterrasen
sus difuntos en su casa con
ellos”.

“Yten: Mandamos que los caci-
ques y prencipales fengan cin-
cuenta mugeres para sus serbicios
y aumento de gente en el rreyno,
huno curaca Jseﬁor de miriadas de
unidades domésticas), Ireynta
mugeres, guamanin apo (capitan),
tenga beynte mugeres, varanca
curaca [de 1.000 unidades
domésticas), que tenga quinze
mugeres, pisca pachaca [de 500),
tubiese doze mujeres pachaca
camachicoc [de 100 tubiese ocho
mugeres, pisca chunca camachi-
coc (de .’5(5)J tubiese ciete mugeres,
chunca camachicoc (de 10) tubie-
se cinco mugeres, pichica cama-
chico [de 5) tubiese tres mugeres,
y un yndio pobre tubiese dos
mugeres y los otros que fenia pues-
to por mitimays [que reside perma-
nentemente lvera de su pueblo)
fenia dos mugeres y los soldados
de guerra conforme de uitoria le
dava muger para el aumento”.

“ldem: Mandamos que los caci-
ques y principales tengan cincuen-
ta mujeres para sus servicios vy
aumento de gente en el reino,
huno curaca ?seﬁor de miriadas
de unidades domésticas), treinta
mujeres, guamanin apo (capitan),
tenga veinte mujeres, wvaranca
curaca (de 1.000 vunidades
domésticas), que tenga quince
mujeres, pisca pachaca (de 500),
tuviese doce mujeres pachaca
camachicoc (de 100) tuviese ocho
mujeres, pisca chunca camachi-
coc (de 50) tuviese siete mujeres,
chunca camachicoc (de 10) tuvie-
se cinco mujeres, pichica cama-
chicocéde 5) tuviese tres mujeres,
y un indio pobre tuviese dos muje-
res y los ofros que fenia puesto
por mitimaes [que reside perma-
nentemente fuera de su pueblo)
fenia dos mujeres y los soldados
de guerra conforme victoria le
daba mujer para el aumento”.

“Yten: Mandamos que nenguno
se cazazen con ermana ni con su
madre ni con su prima ermana ni
tia ni sobrina ni parienta ni con su
comadre, so pena que serdn cas-
tigados y les sacaran los dos ojos
y le haran quarfos y le pondrdn
en los serros para memoria y cas-
tigo, porque sélo el Ynga a de ser
cazado con su ermana carnal por

o ley”

“idem: Mandamos que ninguno
se casase con hermana, ni con su
madre, ni con su prima hermana,
ni tia, ni sobrina, ni parienta, ni
con su comadre, so pena que
serdn castigados y les sacardn los
dos ojos y le harén cuartos y le
pondréan en los cerros para
memoria y castigo, porque solo el
Inca ha de ser casado con su her-
mana carnal por la ley”.
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“Yten: Mandamos que los
dichos capitanes sean de buena
sangre y casta y fiel y los dichos
soldados que fuesen fieles y no
traydores de edad de treynta
ofios y de quarenta y cincuenta
y que sean yndios rrecios y fuer-
tes y suficientes y rricos para la
guerra y batalla”.

“idem: Mandamos que los
dichos capitanes sean de buena
sangre y casta y fiel, y los
dichos soldados que fuesen fie-
les y no traidores, de edad de
freinta afos y de cuarenta y cin-
cuenta, y que sean indios recios
y fuertes y suficientes y ricos
para la guerra y batalla”,

Yten: Mandamos que nenguna
persona que no derrame el
mays ni otras comidas ni papas
ni lo monden la céscara, por-
que ci tubiese entendimiento llo-
rarian quando le monda y aci
no lo monden, so pena que serd
castigado”.

“idem: Mandamos que ninguna
persona que no derrame el
maiz ni otras comidas ni papas,
ni monden la céscara, porque si
tuviese entendimiento llorarian
cuando le monda y asi no lo
monden, so pena que serd cas-
tigado”.

“Yten: Mandamos que, en tien-
po de pistilencia o de sacrificio
ni fenpestades ni en fienpo de
hambre y sed o muerte del Ynga
o de algin sefor capac apo o
levantamiento, no hagan fiesta
ni baylen ni canten ni dansen ni
se toque fanbor ni flauta ni
toque a muger los hombres, ni
en tienpo de ayuno y penitencia
ni an de comer sal ni agi ni
carne ni fruta ni veua chicha ni
coma nenguna comida, cino
sélo mayys blanco y crudo en
esta penelencia”.

“idem: Mandamos que, en tiem-
po de pestilencia o de sacrifi-
cio, ni tempestades, ni en tiem-
po de hambre y sed o muerte
del Inca o de algin sefor capac
apo o levantamiento, no hagan
fiesta ni bailen ni canten ni dan-
cen ni se foque tambor ni flauta
ni foque a mujer los hombres, ni
en tiempo de ayuno y peniten-
cia ni han de comer sal ni qji ni
carne ni fruta ni beba chicha, ni
coma ninguna comida, sino
sélo maiz blanco y crudo en
esta penitencia”.
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“Yten: Mandamos que, en tienpo
de yelo o de graniso o de tienpo
que se seca el mays que no uviene
agua del cielo, pidan todos a dios
Runa Camac [creador del hombre)
agua, todo cubierto de luto, enbija-
dos las caras de nigro con nununya
[ciruelas amargas) y gqhichimcha,
ollin. An de andar por los serros llo-
rando y pidiendo agua a dios
Pacha Camac [creador def univer-
s0] todos los yndios grandes, como
mugeres y muchachos, dando
bozes con ésta doctrina:

Ayaoya vacaylla

Ay, Ayl Vestidos de llanto.
Ayaoya puypulli

Ay, Ayl Vestidos de rojo.
lluto puchac vamrayqui,

Tus hijos de lufo.

luto puchac vacchayque

Tus pobres de luto

Uacalla callamosumgquim

Te imploramos llorando
Unoc sayquita

Tv agua

Yacuc sayquita

Tu agua

Cachallomouay

Méndala hacia nosotros
Uacchayqui, runayqui

Hacia tus pobres, tu gente
llacta runa camascayquiman
Hacia los pobladores que ti criaste.
An de fener esta horden de este
rreyno”.

“idem: Mandamos que, en tiem-
po de hielo o de granizo o tiem-
po que se seca el maiz que no
viene agua del cielo, pidan todos
a dios Runa Camac (creador del
hombre) agua, todos cubiertos de
luto, enbijodos las caras de
negro con ciruelas amargas y
hollin. Han de andar por los
cerros llorando y pidiendo agua
a dios Pacha Camac (creador del
universo) todos los indios gran-
des, como mujeres y muchachos,
dando voces con ésta doctrina:

Ayaoya vacaylla

-Ay, Ay! Vestidos de llanto.
Ayaoya puypulli

Ay, Ay! Vestidos de rojo.
Luto puchac vamrayqui,

Tus hijos de luto.

Lluto puchac vacchayque
Tus pobres de luto

Uacalla callomosumquim

Te imploramos llorando
Unoc sayquita

Tu agua

Yacuce sayquita

Tu agua

Cachallamouay

Méndala hacia nosotros
Uacchayqui, runayqui

Hacia tus pobres, tu gente
Llacta runa camascayquiman
Hacia los pobladores que 10 criaste.
Han de fener esta orden de este
reino”.
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“Yten: Hordenamos y mandomos
que fodos los oficiales que no sean
ociosos ni peresosos, aci los
dichos que tubieren cargo de
beneficios, gouernadores, pontifi-
ses y saserdoles y sefiores grandes
que manda la tierra, y de artifi-
cios, pintores, que pinfan en pare-
des y en quiro ?vaso de madera) y
en mate que le llaman cuscoc (pin-
tor de paredes), llinpec (decorador
en .’ccre'-}, amavutacona Lsab.r'os,’ ofi-
ciales; llacllac (el que hace tablas
con hazuela), quiro camayoc, car-
pinteros; rumifa chicoc, canteros;
manca llutac, olleros; tacac, plate-
ros; conbi camayoc, bordadores y
sederos; pachaca, labradores;
pastor, michic; ava camayoc,
dexedores; cirac, jastre, aunque
no aci a custorera; panadera,
sara fanta rurac (el que hace pan
de mor’zt,, cocinera, micuy rurac
[la que hace de comer); suyoyuc
{administrador de una subdivi-
sién); mayordomo; collca cama-
yoc (administrador de los depdsi-
fos]; cémon y sapci caamayoc
[odministrador de los depésitos
del comin), administrador; quilca
camayoc (encargado de la icono-

rafia); escrivano de quipo (corde-
i‘s con nudos usados en contabili-
dad), cordel; céntores y micicos,
taquic {cantor, danzante, cocho-
chic; pingollo camayoc, flauteros;
auca camayoc, guerreros. Que no
falten estos dichos oficiales en este
rreyno, porque serdn castigados
por peresoso y ladron”.

“idem: Ordenamos y mandamos
que todos los oficiales que no
sean ociosos ni perezosos, asi
los dichos que tuvieren cargo de
beneficios, gobernadores, ponti-
fices y sacerdotes y sefores
randes que manda la fierra, y
ge artificios, pintores, que pin-
tan en paredes y en vaso de
madera y en mate, que le llo-
man pintor de paredes, decora-
dor en lacre, sabios, oficiales; el
que hace tablas con hazuela,
carpinteros; canteros; olleros;
lateros; bordadores y sederos;
E:brcdores; pasfor; tejedores;
sastre, aunque no asi la costure-
ra; panadera, sara fanta rurac
(que hace pan de maiz), cocine-
ra, micuy rurac (que hace de
comer); suyoyuc (administrador
de una subdivision); mayordo-
mo; collca camayoc [administra-
dor de los depésitos); comin y
sapci caamayoc (administrador
de los depdsitos del comin),
cdministrccﬁ:r,‘ vilea camayoc
[encargado de ?C: iconogratial;
escribano de quipo [cordeles
con nudos usados en contabili-
dad), cordel; céntores y msi-
cos, taquic (cantor, danzante),
cochochic; pingollo camayoc,
flauteros; auca ecamayoc, gue-
rreros. Que no falten estos
dichos oficiales en este reino,
porque serdn castigados por
perezoso y ladrén”.
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“Yten: Mandamos en todo el
rreyno ayga abundancia de
comida y que se cienbre muy
mucho mays y papas y ocas
[Oxalis tuberosa) y que hagan
caui, caya, chuiie, famos (con-
servas de diversos tubérculos),
chochoca [maiz seco, maiz her-
vido y secado al sol] y quinua
[semilla de altura, chenopodio-
cea hay de muchas varieda-
des), ullucu, masua (tubéreulos,
ullveus tuberosum. Tropaeoluum
tuberosum|, todas las comidas
hasta las yeruas yuyos [acudt-
cas) lo sequen para que fengan
qué comer todo el afio y se cien-
bre de comunidad y sapci de
mays, papas, agi, mago (verdu-
ra secal, algudén y coxan flor
de pavau quevencha (flor ama-
rilla) y ofras hojas para fifir
colores para el cunbe (tejido
fino) y ausca [corriente) y que-
man lipta (pasta de ceniza) de
marco [planta compuesta fro-
ganciosa de flores en racimo,
Lira) y de quinua. De coda afio
den cuenta; no lo haziendo los
dichos corregidor tocricoc (ofi-
cial real] lo castigue cruelmente
en este rreyno”.

“idem: Mandamos en todo el
reino haya abundancia de
comida y que se siembre mucho
maiz, papas y ocas (Oxalis
tuberosa) y que hagan cavi,
caya, chufio, tamos (conservas
de diversos tubérculos), chocho-
ca [maiz seco, maiz hervido y
secado al sol) y quinua (semilla
de cltura, chenopodiacea hay
de muchas variedades), uvllucy,
masua (tubérculos, ullucus tube-
rosum. Tropaeoluum tubero-
sum), todas las comidas hasta
las yerbas yuyos [acudticas) lo
sequen para que tengan qué
comer fodo el afio y se siembre
de comunidad y sapci de maiz,
papas, aji, mago (verdura
seca), algodén y cojan flor de
pavav quevencha (flor amarilla)
y ofras hojas para tefiir colores
para el tejido fino y corriente y
queman llijta (pasta de ceniza)
de marco (planta compuesta fra-
ganciosa de flores en racimo,
Lira) y de quinua. De cada afio
den cuenta; no haciéndolo
dicho corregidor tocricoc (ofi-
cial real) lo castigue cruelmente
en este reino”.
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“Yten: Mandamos que todas las
cosas y bestidos y ollas y lo que
han travajado y criado conejos y
cada chacara (sementera) se le
vecite dos veces en el afio. Y no
lo haziendo, de cada cosa le
castigue cien asotes. Y pida
cuenta de estiércol de las dichas
sementeras y chacaras, y fengan
en sus casas abundancia de
lefia, paxa y {. . .) patos y tengan
barriles, cullona {(...] y (. . .] de
papas para ellos y para seruir al
Ynga y a los capac apoconas
[sefiores poderosos) y capitanes
y para tener en los ftanbos
{mesén) y chasques (postillon) en
los caminos rreales, linpiallos,
aderesar puentes y para fiestas.
Dexamos y mandamos esta ley y
hordenansas en esfos rreynos”.

“idem: Mandamos que todas
las cosas y vestidos y ollas y lo
que han trabajado y criado
conejos y cada chacra (semen-
tera) se le visite dos veces en el
afio. Y no haciéndolo, de cada
cosa le castigue cien azofes. Y
pida cuenta de estiércol de las
dichas sementeras y chacras, y
tengan en sus casas abundan-
cia de lefia, paja y (...) patos y
tengan barriles, cullona (...} y
[...) de papas para ellos y para
servir al Inca y a los sefiores
poderosos y capitanes y para
tener en los tambos (mesén) y
chasques (postillén) en los cami-
nos reales, limpiarlos, endere-
zar puentes y para fiestas.
Dejamos y mandamos esta ley y
ordenanzas en estos reinos”.

“Yten: Mandamos que los bar-
beros y seruxanos, hambi cama-
yoc [médico cirujano), circac,
quichicavan  [sangrador) y
curan con yervas”. A éstos
dichos les llamauan hanbi
camayoc y a las dichas parteras
beatas comadres llamauan
vaua vachachic (partera), vicza
allichac hanpi camayoc (la
curandero que arregla estéma-

gos).

“idem: Mandamos que los bar-
beros y cirujanos, hambi
camayoc [médico cirujano),
circac, quichicavan (sangro-
dor) y curan con yervas”. A
éstos dichos les llamaban
hampi camayoc y a dichas
parteras beatas comadres /la-
mauvan vaua vachachic (parte-
ra), vicza allichac hanpi cama-
yoc (la curandera que arregla
estbmagos).
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“Yten: Mandamos que las
dichas amas de giiérfanos, vac-
cha rurocha nunochic (la que da
de omantar a los huérfanos),
sean rreseruados de todo y le
den otra nifia grande para que
le ayude a criar”. Estos se lla-
maua mamacona (sefioras).

“idem: Mandamos que las
dichas mamds de huértanos,
vaccha rurocha nunochic (la que
da de amamantar a los huérfa-
nos), sean reservados de todo y
le den ofra nific grande para
que le ayude a criar”. Estos se
llamaba mamacona (sefioras).

“Yten: Mandamos que nengin
yndio en este rreyno no mude su
duito y trage de cada parciali-
dad y ay:'fé, so pena de cien
asofes”.

“idem: Mandamos que ningln
indio en este reino no mude su
hébito y traje de cada parciali-
dad y ayllu, so pena de cien
azotes”.

Yten: Mandamos en este rreyno
en los pueblos an de comer en la
plasa piblica caciques prencipa-
les, yndios chicos y grandes para
que se alleguen todos los pobres
y gUérfanos, biudas, enfermos,
biejos, ciegos y tullidos, pelegri-
nos, caminantes. Todos coman
por la caridad y de ser uso y cos-
tumbre desde primer gente y ley
y buena obra y misericordia d
Dios en este rreyno”.

“idem: Mandamos en este reino
en los pueblos han de comer en la

laza poblica caciques principa-
ﬁas, indios chicos y grandes para
que se alleguen todos los pobres
y huérfanos, viudas, enfermos,
viejos, ciegos y tullidos, peregri-
nos, caminantes. Todos coman
por la carided y debe ser uso y
costumbre desde primer gente y
ley y buena obra y misericordia
de Dios en este reino”.

“Yten: Mandamos que en estos
rreynos tengan uirgenes de fen-
plos, vayror aglla (escogida
principal), chaupi aglla finterme-
dia), pampa aglla (sencillal.
Estas monjas murieron con sus
virginidades cin coronperse. Fue
puesta estas dichas hordenansas
generales deste rreyno por Topa
Ynga Yupangue y por su conse-
jo rreal deste rreyno.

“Idem: Mandamos que en estos
reinos tengan vir?enes de tem-
plos, vayror aglla (escogida
principal), chaupi aglla (interme-
dia), pampa aglla (sencilla).
Estas monjas murieron con sus
virginidades sin corronperse.
Fue puesta estas dichas ordenan-
zas generales de este reino por
Topa Inca Yupanqui y por su con-
sejo real de este reino”.
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Y vista estas dichas hordenan-
sas el sefor don Francisco de
Toledo, bizorrey destos rreynos,
se enformé esta ley y hordenan-
sas anliguas, sacando de ellas
de las mejores, Ordené y confir-
mo nuestro catélico rrey don
Felipe el segundo y por ella
mandd que todos comiesen en
plasa piblica y que hiziesen
fiesta en ella.

Y vistas estas dichas ordenan-
zas el sefior don Francisco de
Toledo, virrey de estos reinos,
se informé de esta ley y orde-
nanzas antiguas, sacando de
ellas las mejores. Ordené y con-
firmé nuestro catélico rey don
Felipe Segundo y por ella
mandd que fodos comiesen en
plaza piblica y que hiciesen
fiesta en ella.

Que todo ello creo en un sélo
Dios de la Santisima Trinidad,
Dios Padre, Dios Hijo, Dios
Espiritv Santo, y su bendita
madre, Santa Maria, y en todos
los sanctos y sanctas angeles
del cielo y todo lo que se creo y
tiene la santa madre yglecia de
Roma con la fe verdadera que
tengo, y creo que de todo escri-
bo para que con lo bueno sea
seruido Dios de los malo se
enmiende los cristianos que la
leyere estas dichas hordenansas
antiguas de los yndios.

Que todo ello creé un sélo Dios
de la Santisima Trinidad, Dios
Padre, Dios Hijo, Dios Espiritu
Santo, y su bendita madre,
Santa Maria, y en todos los
santos y santas angeles del
cielo y todo lo que se cred vy
tiene la santa madre iglesia de
Roma con la fe verdadera que
tengo, y creo que todo lo escri-
bo para que con lo bueno sea
servido Dios, de lo malo se
enmiende los cristianos que
leyéren estas dichas ordenan-
zas antiguas de los indios.

Lla becita general de los yndios
deste rreyno por los Yngaos y
demds sefores prencipales,
conpuesto de su consejo rreal,
es como se cigue:

la visita general de los indios
de este reino por los Incas y
demdas sefiores principales,
compuesto de su consejo real,
es como sigue:
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Diez calles de yndios para ocu-
par en travajos por que no fue-
sen osiosos y holgasanes en
este rreyno, porque de oira
manera no pudiera sustentarse
ellos ni los demads prencipales y
sefores y la magestad del Ynga
y su gouierno.

Diez calles de indios para ocu-
par en irabajos para que no fue-
sen ociosos y holgazanes en
este reino, porque de ofra
manera no pudiera sustentarse
ellos ni los demds principales y
sefiores y la majestad del Inca y
su gobierno.

Este primer detalle en la obra de Waman Poma de Ayala nos ilustra de
un modo casi grafico el ejercicio gubernativo indigena, a la vez que
nos introduce al momento de mayor presion colonial al mundo indige-
na, sin duda las “Hordenanzas” son una valiosa lectura que traspasa
lo juridico y lo judicial, para ver variados temas de administracion del
inca en el Tahuantinsuyo y su impacto posterior en la administracion

Toledana.

Es conveniente ahora ingresar a un capitulo especifico sobre la Justicia
del Inca, elaborado por el mismo autor, pero a diferencia del anterior
acapite, este tiene graficos que nos ponen al tanto de la justicia reser-

vada para la nobleza indigena.

Centro Juana Azurduy 2Q



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

PRIMER CASTIGO DESTE REYNO

Castigos y preciones y cdrzeles de los Yngas para la justicia que tenian en este
rreyno para el castigo de los malos:

Zancay (céreel perpetua) cérzeles de los traydores y de grandes delitos como
de la ynquicicién, Zancay deuvajo de la tierra hecho bébeda muy escura, den-
tro criado serpientes, colebras ponsofiosas, animales de leones y ticre, oso,
sorro, perros, galos de monte, buyire, dguila, lichusas, zapo, lagartos.

Destos animales tenia muy mucho para castigar a vellacos y malhechores
dilengiientes auca {enemigo), yscay songo (traidor; lit.: de corazén doble),
suva (ladrén), vachoc (addltero), hanpioc [brujo), ynca sipcicac {murmurado-
res del Inka|, apuscachac (soberbio] estos dihos le mefian hatun huchayuc
(grandes delincuentes) para que la comiesen bibo y algunos no las comia por
milagro de Dios y lo fenia dos dias encerrado. Dizen que se sustenfaua con
tierra y se salvava destos animales. luego mandava sacar el Ynga y le dava
por libre cin culpa y aci lo perdonava y lo bolbia la honrra. Y anci dizen ques-
capava desta carzel llamade Zancay.

Estos dichos carzeles auia en las ciudades y no podia auer en ofra parte, por-
que no se podia soslentarse, cino que sélo el Ynga lo podia sustentallo. Ni fo
podia tener ofros sefiores deste rreyno. Por lo primero que sélo las grandes ciu-
dades rrequeria tenella y lo segundo, la magestad del Ynge era justicia mayor.
lo tersero, con este miedo no se alsava la tierra, pues que abia sefores desen-
dientes de rreys antigos que eran mas que el Ynga. Con este miedo callavan.

9 Ver las paginas del 279 a 288 Nueva Coronica y Buen Gobierng, Phelipe Guaman Poma de Ayala, conviene escu-
drifiar los gréficos que son definiivamente ilustrativos sebre las ejecuciones a las cuales eran semetidos quienes
incurrian en las prohibiciones del Inca ain siendo parte del mismo linaje.
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EL SEGYNDO CASTIGO.

Pinas {cautivo), el segundo carzél que a los prencipales y a los demads
yndlios se castiguana en éstas cérzeles:

Y mandaua que no durasen tanto tienpo, cino que luego les sentenciva
a la muerte o a affrlentar y castigos o tormento que ellos le llaman chac-
nay, thocllauan, chipanay villaconan (dar tormentos de cuerda, con ef
lazo y con la loza para que se confiesen). Y se hallava, le sentenciaua
como dicho es a muerte o asoles, destierro o a minas o a las ocupacio-
nes o fravajo de luccre (2] del Ynga. No sentenciauva a las galeras por-
que no las avia. la comida daua su rracién y servicio pero que no le
dava lugar que hablase con nadie.

Tanbién auia profetor los que estauvon serca del Ynga le ayudoua. A
éste les llomava runa yanapac, vaccha yanapac (que ayuda generosa-
mente a la gente, a los necesitados]. Como dicho es, que fenia ofro
aposento y corral y patio y casa adonde le tenia preso a los prinsepes,
auquiconas, y a los sefiores grandes como capac apo (seior podero-
so], huno apo (sefior de 10.000 unidades domésticas en el estado
Inka), guamanin apo ([capitan famoso o valeroso), varanca curaca
(sefor de 1.000 unidades domésticas]. Sélo estos dichos tenia en esta
casa preso y con alemento y mucho rrecaudo y servicios y aparato.

Se deuia tenella porque fuesen servido los grandes sefiores destos rrey-
nos que el propio Ynga les yva a vecitar y las sefioras coyas (reina) y
los prinsepes y auquiconas y nustas (princesas) le becitavan a esta casa
grande y a los demds cérzeles de los pobres. No le via cino que tenia
mandado para que den rrecaudo. alemento a los pobres. Y aci tenia
estas dichas hérdenes y preciones en todo su rreyno y en las civdades.
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EL TERZERO CASTIGO
Castigo de adulteras:

Preguniaua ci se consentian los dos y para auvello de castigar igual-
mente fue sentenciado a muerte, tirdndole con piedras en el citio que le
llaman vinpillay (en que daban trato de cuerda por un dia). Y ci le fuer-
za el hombre a la muger sentencia al hombre a la muerte; a la muger
le sentencia ducientos asofes con soga de tocclla (lazo] y destierro al
depdcito de las monjas acllaconas (las escogidas) para que cirua toda
su vida en aquello casa. Ya no haze vida con su marido porque fue
afrentada vachoc, adiltera.

Y ci lo forsé la muger ol hombre, le sentencia a la muger a muerte y
al hombre a los asotes y destierro a la montaia a los Yndios Chunchos
para nunca mdas pareser. Y se se concienten los dos, mueren juntamen-
te y no le an de enterrar que alli le an de comelle los buytres y soras y
los giiesos a de estar por los suelos tendido.

Questa justicia y ley tenia en fodo el rreyno puesta a los que casti-
gava los corregidores tocricoc (gobernadores reales] y los jueses
michoc y jues de comiciones, Quiles Cachi cimi apac fun K”illis Kachi
que leva instrucciones). Y anci andava la fierra muy justa con temori-
dad de justicia y castigos y buenos egenplos. Con esfo parese que eran
ubidente a la justicia y al Ynga y no avia matadores ni pleyto ni men-
tira ni peticiones ni proculadrones ni profetor ni curador enteresado ni
ladrén. cino toda verdad y buena justicia y ley.
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EL QVARTO CASTIGO.

Castigo de donzellas y de donzeles, los castigos que hazia para que
se guardasen el bien y onrra de la donzel y donzella deste rreyno y
pulicia y buena justicia y gouierno.

Y anci los dichos forzadores de las mugeres a los donzeles y anci en equel
tienpo se castigaua ci se consentieron los dos, el hombre y la muger.
Sentencian a muerte, colgado bibo de los cavellos de una peia llamado
arauay fhorca) o de Antaca Caca o de Yauar Caca. Alli penan hasta morir.

Dizen que fue muy lastima que alli cantan sus canciones arawi (cantar
de hechos de otros| y dize:

Yaya condor apavay,

Tura guaman pUSUUUy,

Mamallayman villapuay,

Nam pisca punchau

Mana micosca, mana upyasca, yaya cacha puric, quilca apac, chasqui puric,
Cimillayta sencollayta apapullavay, :
Yayallayman mamallayman villapullavay.

(Padre céndor,

Hermano gavildn, guiame,

Intercedan por mi ante mi madre.

Ya estoy aqui por cinco dias,

sin comer, sin beber,

Caminando como mensajero de mi padre, que lleva instrucciones, que corre come mensajero.
Lleva, te ruego, mis palabras y mi corazén,

Intercede por mi ante mi padre, ante mi madre).

Y mueren colgado.

Ci le forsé el hombre, muere sélo. Y si le forsé la mujer, muere la muger
sola. El acometedor y el que se dexé acometerse lleua castigo, asofes con
chocclo copa, un asote de cabuya, en la punta hecho pelota, de deniro
tiene piedra que le muele las entraias. Con ella de la cingiienta asotes y
le saca media muerta al yndio o a la yndia. Ciranle y le sana dello. ¥
ésta nunca maés se a de casar ni a de ser manseba en su vida, porque le
mataré por ley que tienen y porque en su vida ya fue adiltera de la vir-
ginidad, puta piblica cin onrra y le desonrré a toda su casta, muera.
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QVINTO CASTIGO

Castigo de los que dan veuedizos y ponsofias, los que mata a los
yndios:

Qe a éstos les llamauan hanpicoc, collayoc, runa vatoc, ynca uatoc
pachata pantac, yma hayca hanpita, machacuayta, hanpatota, pizaca-
ta, runa vanochinata vacaychac caycunata, astaya, ayzay uanochi,
Yauar pampapi tucuchon churinuan mitanuan (curanderos, herberos,
adivinos del pueblo, adivinos del Ynka, los que engafian al mundo, los
que guardan loda suerte de medicinas, culebras, sapos, perdices y
objetos que matan a la gente, a éstos, maldita sean liévatelos, métalos.
Que se acaben en un campo de sangre con sus hijos y sus semejantes).

Que estos yndios murian con este castigo fodo su casta y ayllo y sus
hijos y nietos. Escapaua los nifios que fuesen de feta porque no sauia
el oficio y anci se escapaua de la muerte. A éstos no les enterravan,
que lo dexduan comer los condores y gallinasos y sorras en el canpo.

Este oficio de matador de los addlteros fueron Mayo ynga, Equeco
ynga, que en aquel tienpo eran verdugos. Y anci en fodo el rreyno
estaua executado esta sentencia. El Ynga y su consejo que los corregi-
dores, tocricoc, le sentenciaua y desto le abizan al ynga de fodo lo que
pasa.

Que el Ynga tenia citios y lugares deste rreyno seialado para el casti-
go de los malos en pefascos y serros y rrios y lagunas y cérzeles y pre-
ciones lla mados Uatay Uasi, Zancay y Pinas Runa Uanochinan, Yauar
Caca, Anta Caca, Arauay, Uinpillay, Ancas Cocha, Muyoc Jatun Yaco.
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Castigo de los ponfifises:

Por sus mentiras o falsos levantamientos le castigaua gravemente, cin ape-
lacién. le sentenciaua heche quarto; le daua a comer a los animales, leo-
nes y serpientes de sancay [céreell. Este dicho castigo hacia para que
fuese fiel y cristiano exenplo en su ley, que tubiesen hordenansa.

DEL INGA | SV JVSTICIA.

Los tubiesen los dichos prinsepes y sefiores grandes y pontifises y saserdo-
tes. Y para que aumentase su ley de sus dioses que los saserdotes, que no
fuesen an sefor apsoluto, que temiesen a sus dioses y leys y justicia del
Ynga y de los principales destos rreynos.

Castigo de uirgenes de los tenplos y dioses:

Y luego le sentenciaua que fuese colgado bibo de los cavellos en las
peiias llamados araway (horca), aunque le vean hablar y conversar o
enbiar ofro que le hablen por ellos, con color de pecar con los hombres.
Uista luego les daua esta sentencia para exenplo de las demds uirgenes y
monjas, aclla {la escogida) de sus dioses, porque no fuesen quebrantado
su ley y boto de la virginidad. Adn el dicho Ynga y los pontifises no le osa-
ron a hablalle y anci abia muchas virgenes acllaconas. Si éstas les entra-
sen la ley de Dios, fueran sanctas de ellas.

Castigo de los sefiores grandes y prencipales deste rreyno, como dicho es,
y de los auquiconas yngas rreveldes, acimismo de los capac apoconas:

El castigo fue la cérzel de sancay y se les parese enformacicn, les dan
bibo para que coma los yndios Chunchos y se (e)xefc)uta ésta.

Castigo de las sefioras principales y de coya (reina) y de nustas (prince-
sa), pallaconas (mujeres nobles, galanas):

les manda atormentar con toclla (lazo), vasca (sogal y ci le hallan culpe-
da le dan a comer a los yndios Anti que lo coman biba; esta senfencia se
execufa.

40 Centro Juana Azurduy



JUSTICIA COMUNITARIA -~ PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Castigo de las mugeres pobres: Ci les halfllan culpadas, les echa en un
rrio que uiene cricida, vanatay mayo (lit.: el rio que ata). Alli se muere;
esfa senfencia se execula.

Castigo de los uirreyes capac apo, oydores, alcaldes de corte, corregi-
dores, alguaziles, fiscales y ofro jueses: Que los fiscales fueron Quilles
cachi, Yquecos. Estos lleuauan mentira al Ynga; fueron cimi apac (el
que lleva la lengua, el verbo), fiscauan a los males en este rreyno. le
tenia preso en la cérzel de pinas y ci les hallava culpado, dalli les sen-
tenciaua a muerfe y castigo, exenplo.

CASTIGOS DEL INGA.

Castigos de caualleros que se dize allicaccona, fuera de los prensipa-
les, los quales le lleman allicac (ascendido por el Inka por sus méritos),
hecho merced del Ynga, y churinpi camachicoc (autoridad menor):
curaca huno (sefor de 10.000 unidades domésticas en el sistema deci-
mal del Tawantin Suyo), uaranea (sefior de 1.000 unidades domésti-
cas), pisca pachaca (de 500), pachaca (de 100), pisca chunga [de
50), chunga (de 10}, pisca [de 5) camachicoc:

Questos mandones desde pisca pachaca, de quinientos yndios fribufa-
rios, fueron castigados con hivaya rumi (piedra negra, durisima, con-
tiene mineral de hierro] que le soltauan de alto de dos varas hacia el
lomo con una piedra que seré como medio adobe. Algunos se muria
luego; algunes salia medie muerto y desto le curavan y lo sanavan aun-
que quedauan tollido. Esta sentencia fue executado en ellos.

Castigo de borrachos que a éstos les llamavan haplla (violento),
machasca (emborrachado), zvua (ladrén), vachoc (adiltero), pallco
[mentiroso), yscay songo (traidor):

Todo este bocablo y pecado entraua al borracho y anci lvego le man-
daua matar. Y ci el borracho bolbia el rrostro a la muger o rrevesaua
o hablava nesedades, lvego fue muerto y executado la sentencia y la
pena y la muerte. Fue mandado que todos los yndios le pizasen en la
barriga para que la hiel y la chicha del borracho rreventase.
Sentenciaua al borracho el Ynga. Dice aci: “"Astaya ayzarcoy, sarocuy-
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chec Tavantin Suyo hapllacta llullata yscay sonco machascata”. (En
hora mala, arrdstrenlos violentamente, pisotéenlos a los violentos del
Tawantin Suyo, a los mentirosos, traidores y borrachos”). Y aci muere.

Castigo de mentirosos y perjuros que dezian llulla rimac, pacha pan-
tac, llullata ynti vaca bilcata pacha mamata sucaric flos que hablan
mentiras, confunden el mundo, levantan falso testimonio contra el sol,
los waqas y willkas y la madre tierra):

Castigauan @ éstos con unos asotes que llamavan vauquin songe que
era texido como cordén y era de cabuya. A la punta del asote estaua
pegado cuero sovado dos doleses tamafio como sapato de nifio. Con
ello de davan veyte asotes que les acaua las entrafias. Esto fue castigo
de los perjuros, cocimanta nacacuc (el que jura en falso).

Casligo de peresosos y sucios y puercos que no fiene cosa limpia:

De ellos sucios de cavesa y de la cara, de lo boca hidiondo y de los
pies y manos y de la rropa que tra an sus bestidos, le castigava cien
asofes con una varaca [(honda), y toda la suciedad del cuerpo y de la
cara y cavesa, pies y manos, esta cucidad les dava a vever a él mismo
o a ella por castigo. Y si no lo linpiaua ni estiercolava su chacra
(sementera) toda Ja yerua amarga o no amarga hazia moler y rrebuel-
ta con orines. Porque no le hiciera dafic le dauvan a vever dos queros
(vaso de madera) o mates grandes en péblico plasa por su peresa y
culpa. Estos castigos estava executade en los sucios y peresosos.

Castigo de traydores contra la corofna) del Ynga y de los sefiores gran-
des y contra el sol y lo que manda en la ley del Ynga:

Le fueron castigados que de la cavesa hazian mate de vever chicha,
de los dientes y muelas hazian gargantilla, de los giiesos flauta, de los
pellexos tanbor.

Le llamavan runa tinya (el tambor de piel humana), que es “Aucap uma-
nuan upyason, quironta valcarisun, tullunvan pincullusun, caranpi tinya-
cusun, taquecusun” (“Beberemos con la calavera del enemigo, nos pon-
dremos por collares sus dientes, tocaremos la flavta con sus huesos, el
tambor con su pellejo y asi bailaremos”).
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Castigo de jugadores: Es que les manda asolar en los brasos y en las
manos cinqiienta asotes con la guaraca, que en tienpo del Ynga nadie
no jugaua ni prencipal ni yndio pobre, cino a de jugar por mandato
del Ynga. Todo el rreyno an de trauajor; ya que no fenia que hazer
hacia soga y tray a lefia o paxa para su casa o texia cunpana (tejido)
o hazia soga y hazia ojotas (sandalias) o sobauva pellexo. En esto se
ocupavan los yndios.

Castigo del que fue desubedente y mal criado que no obedese a su
padre y madre y a los hombres mayores y justicias y a las mugeres bie-
jas y a fodo lo mandado:

Fue sentenciado a los nifios y nifias y muchachos rinrita tipci (horadar
las orejas) que los uiejos que tenian muy grandes uiias traspasaua las
orexas de vanda a vanda que les hacia saltar los ojos afvera y las
légrimas y da critos el nifio. Y a los mayores le dan cincuenta asotes
con rricoc varanca [honda) de los biejos y se executa esto.

Castigo de matadores de qualquier suerte que maté al yndio-o a la yndia:

Alli le castigan y le matan con piedras al que lo hirié o que le sacé los
ojos o dientes o le quebré un braso o piernas. Manda que pague la
misma pena del herido y no pase a més. Esta es la sentencia [e]xecu-
tada en estos delitos.

Si esta fue la “zona del dolor”'? establecida por el Inca y descrita por

Guaman Poma, los cronistas espafioles apelaban a su propia experien-
cia metropolitana para establecer lo ajusticiable, el proceso, la carga
de los castigos y su ejecucion (libras, arrobas y quintales de azotes, el
Rollo y el Alcalde de Justicia), en ello las Crénicas de Pedro Cieza de
leén, el Padre José Acosta, Fernando de Saniillan 6 la Relacién
Anénima nos ofrecen piezas descriptivas que vale la pena profundizar
en futuras investigaciones sobre juridicidad indigena.

De acuerdo a la “Relacién Andnima” se pudo establecer dos modelos
de normas, que a criterio del Cronista los primeros pertenecian a la lla-
mada falsa religién agrupadas en la adoracién de los dioses, ceremo-

10 Ctr. ZAFFARONI, Eugenio Radl: En busca de las penas perdidas. Temis, Bogota, 1985,
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nias y sacrificios que considera fueron inventadas por el demonio, las
segundas prestan mucha atencién a las normas civil y moral por el
hecho de guardar intereses del buen gobierno y mando, de las cuales
entre lo mas destacado encontramos las siguientes ordenanzas:

Iro: “Que todos los subiectos al imperio de los ingas hablen una misma
lengua general, y esta sea la quichuo del Cuzco, y la depriendan por lo
menos,.... los que han de gobernar é administrar justicia”.

2do: “Que en todos los pueblos haya de fodo a oficios y oficiales y maes-
fros..., aqui tejedores de lana, ahi de algodén, aculld plateros... cante-

o’

ros... .

3ro: “Que para el tiempo de barbechar, sembrar, segar.... regar las tie-
rras, asi comunes como de particulares, nadie se excuse, sino que salga
con su arado, y que desde el rey hasta el més bajo ciudadano se ocupe
de la labranza... a sus tiempos...".

4fo: “Que se miren las tierras para qué planta 6 semilla tienen mas virtud,
y no se siembre alli més de aquella semilla 6 planfa... desta manera en
todo lo demads”.

Sto: “Que se conozcan las inclinaciones y habilidades de los mochachos,
y conforme a ella (sic) sea empleados, cuando llegasen & edad madura...
& la guerra y mostraren valor, se hagan soldados... aunque lo més comin
y ordinario sea que cada uno siga el oficio de su padre”.

6to: “Que en todas las provincias haya uno e més depdsitos y alhdndigas,
donde se guarde todo el bastimento necesario... para tiempo de hambre,
de esterilidad, de guerras, para dar a cojos, ciegos, tullidos, civdad y
huérfanos, y que de esto no pueda aprovecharse el rey ni los sefiores”.

7mo"“que hubiese depdsito de ganado de la fierra, que sirviese, lo prime-
ro, para los sacrificios; lo segundo, para las necesidades de la republica,
lo tercero, para socorrer & los pobres, lisiados y vivdas y huérfanos”.

8vo: "Que en cada pueblo se dividan las tierras, a cada vecino cierta
medida, y a los propios y comunidades tanta, y que estas comunidades
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no se pueda meler el rey ni los efores y si se metiere el rey por alguna
causa justa, sea para bien de tal provincia, acabada la necesidad vuelva
la comunidad é sus juros proprios”.

Pno: “Que cada uno se vista y adorne conforme a la cualidad que tiene,
el plebeyo como plebeyo y el noble como noble, y que ninguno se vista
del género de ropa y tarje y labor que se visten los reyes, sino fuese hijo
& hija 6 pariente del rey, 6... particular privilegio para ello”.

10mo: “Que en el comer sean moderados y templados, y mucho mads en
el beber, y si alguno se embriagase de manera que pierda el juicio, que
sea por la primera vez conforme al juez pareciere, y por la segunda des-
terrados, y por la fercera, privadas de sus oficios, si son magistrados, y
echados a las minas. Esta ley se guardo a los principios con rigor... des-
pués se relajé la ejecucién... los ministros de la justicia eran los primeros
que mas bebian... no habia castigo; porque los amautas, eran como letra-
dos, y sabios dellos, interpretaban las leyes...entre cenca, que es encala-
briarse y calentarse, y hatun machay, que es embriagarse hasta perder el
juicio...”.

I 1ro: “Todo género de homicidio que se hiciere fuera de guerra, sea puni-
do y castigado con pena de muerte natural, en esta forma: quien mata a
su padre 6 a su madre, que muera y sea hecho cuartos, lo mismo si mata-
re @ sus abuelos 6 hijos, quien mataré algin nifio 6 nifia, muera desperia-
do 6 apedreado... quien & otro particular del pueblo, que muera ahorca-

do "

12ro: “ Quien mata & algon ministro del rey, conociendo que era tal, 6
algin ministro de los dioses: 6 & alguna virgen aclla que muera arrastra-
do y asaeteado. Quien matase a su mujer por odio, sin culpa della, 6 sin
saber que tenia culpa de adulterio, que muera ahorcado y hecho cuarios,
lo mismo la mujer si mataré a su marido”.

13ro: “Quien mataré a su mujer halléndola en adulterio, que sea desterra-
do por cierto tiempo, lo mismo si matare al adiltero con quien adulteré su
mujer, pero que el tiempo del destierro no pase un afo”.
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I4to: "Quien fuere causa de que alguna mujer prefiada de fres meses
para arriba, muera 6 malpara, déndole hierbas 6 golpes, 6 de cualquier
manera. que muera ahorcado 6 apedreado”.

I5to: “Quien mataré al rey 6 reinas 6 principe heredero, muera arrastra-
do a asaeteado y sea hecho cuartos, su casa derrumbada y hecha mula-
dar, sus hijos sean perpetuamente bajos, de vil condicién y (njo puedan
tener cargo ninguno honroso en el pueblo ni en la guerra, y fodo esfo
hasta la cuarta generacién. Y lo mismo los traidores;... se arrepintiesen y
pidieren perdén y se metiesen debajo del estandarte del inga, vvelva en
su gracia real y no padezca nada de lo dicho”.

16to: “El adiltero y la adiltera sean castigados con pena de muerte; y el
marido si hallare a su mujer en tal delito, denuncie luego, para que se le cum-
pla la justa venganza; lo mismo la mujer denuncie dellos, para que mueran”.

17mo: “Quien forzare doncella y la deshonrare, que muera apedreado. y
si ella quisiera casarse [sic] con él, que no muera si no que se case luege.
Quien forzare casada, que muera ahorcado. Quien cometiere estupro con
alguna doncella consintiendo ella, que sean azotados y trasquilados y
puestos a la vergiienza y él sea desterrado y conducido é las minas, y ella
& guardar algin templo; y si quisieron casarse, sean solamente azotados
y se casen luego, més si el casado y tiene hijo y mujer sirvan a la comu-
nidad y ella G algin templo 6 a las minas”.

18vo: “Quien tuviese cuenta con su propia hija, que mueran entrambos
despefiados... pero si fue forzada y violada, que muera el padre, y ella
sea puesta para que sirva... siempre a las acllas y si alguno le pidiere por
mujer, que se case”.

19no: “los incestos con los tios y sobrinos, 6 con primos y primas en
segundo grado, é afines en primer grado, sean ambos castigados con
pena de muerte de horco 6 apedreados...”.

20mo: “Quien cometiere el pecado de sodomia, que muera arrastrado y
ohorcado y lvego sea quemado con fodos sus vestidos, y lo mismo si jun-
tare con alguna bestia”,
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21ro: “ Si los grandes sefiores cometieren algunos destos delitos, por
donde merecieren morir, que los gobernadores y consejos hagan la ave-
riguacién y informacién, y la sentencia quédese para el rey, y cuando los
tales murieren por su delicto, sean degollados en las plazas 6 donde el rey
pareciere, y si fuesen seforas ilustres 6 sus hijas, y merecieren morir, sean
degollados dentro la carcel”.

22do: “Quien fuese alcahuele para que cometan estupros 6 incestos... que
muera por ellos ahorcado. Y lo mismo la hechicera que diere hierbas para que
e amen y se junten. Quien fuere alcahuete de adulterios que éste en la carcel
perpelua, 6 sea condenado & minas 6 a las tierras 6 partes de la comunidad”.

23ro: “Quien hurtare cosa de comer é de vestir. 6 plata é oro, sea examina-
do si hurté forzado de la necesidad y pobreza, y si hallare que si, no sea el
tal ladrén castigado, sino que el tiene el cargo de proveedor, con privacién
de oficio porque no tuvo cvidado... y désele ol tal ladrén lo que hubiere
menester de ropa y comida y tierras y casa... que si dende adelante hurtare,
que ha de morir. Si se averiguase que hurté por vicio 6 por haragdn y ocio-
so, muera ahorcado, y si fuese hijo de seior, muera degollado en la cércel”.

24to: “Haya en cada pueblo un juez contra los ociosos y haraganes, que
los castigue y haga trabajar” (Anénimo: 1879, 198-205).

5Clal es la diferencia entre los planteamientos de Guaman Poma y el
Cronista Anénimo?, es evidente que el orden discursivo fiene semejan-
zas obvias, sin embargo luego vemos que Guaman Poma nos muestra
con delicadeza inusitada lo ejecucién de las penas, si unimos los gré-
ficos a los texios, éstos adquieren materialidad absoluta, tal cual como
fue la intencién de Guaman al dirigirle esta Coronica al Rey de Espaiia
Felipe Ill, pero lo que més asombra es que las penas establecidas y
prescritas con detalle clarisimo reflejan de modo transparente una jerar-
quia de los castigos, no eran los mismos para los nobles que para el
comin, no era lo mismo para las mujeres de la nobleza y las mujeres
del comin, como no era lo mismo la forma de la pena de muerte,
ambas evidencias nos muestran que el Inca tenia todo un sistema nemo-
técnico del dolor'! que aiin hoy conocemos muy poco.

11 Cfr. NIETZCHE, Friedrich; Genealogia de la Moral, passim
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Sea cual fuera el origen, local, metropolitano o mixto de la normatividad
colonial, ésta se encontraba definitivamente influenciada por la religion caté-
lica y sus valores sociales, ese era su “Dominio de Saber” su verdad hecha
poder, con el tiempo éstas se quedaron como practicas juridicas y judiciales
indigenas'? mezcladas -por supuesto- con las practicas coloniales.

El dato vinculante -por excelencia- entre normatividad elaborada en lo
Corona, y aquellas elaboradas por los colonizadores en estas mismas
tierras, y las que ya existian previamente a la conquista, tienen un eje:
la condicién del indio como “miserable”, que es en el fondo la relacién
politica de sujecién entre el colonizado vy el colonizador, con la “enco-
mienda” como su expresion material 3.

El proceso colonial no fue uniforme, ni muche menos, desde Juan Gines
de Sepulveda, Barfolomé de las Casas , Francisco de Vittoria'4, las
Ordenanzas preparadas por el Virrey Francisco de Toledo (1573)13,
rematando finalmente con las -ya conocidas- Recopilaciones de las Leyes
de Indias (1680), nos muestran un panorama sumamente enriquecedor
sobre los avances y retrocesos del imaginario colonial y la condicién
general del indigena en un tiempo de iregua pactada, rupturas, quiebres
e irrupciones violenfas en la condicién colonial.

Este trascendental debate estimulé el friunfo de los principios antiesclavis-
tas de los indios que tiene su fiel expresion en:

“12 la famosa carta de Isabel la Catélica al gobernador de la Espaiiola,
declarando a los Indios “Vasallos libres de la Corona de Castilla”

2° la clausula del testamento de la misma Soberana en que declara que
no se consiente ni se de lugar a que: “los indios y moradores de las
dichas islas y tierra firme ganadas y por ganar reciban agravio alguno

12 Muchas de ellas hoy se pueden ver facilmente en variadas formas y modelos al interior de los Ayllus, Markas,
Sindicatos, Tentas o Capitanias que se encuentran en lo que hoy denominamos Bolivia.

13 Esta matriz politica encuentra todavia en la Bolivia actual, voces y representaciones en el habilus politico contem-
poraneo, en las politicas publicas que “na ven” y no "quieren ver” en las viejas preocupaciones indigenas las solu-
ciones para problemas actuales, problemas que son en esencia politices.

14 Vittoria afirmaba que *[...]los indios aunque infieles antes de la llegada de kos espanoles eran legitimos dusfos de
sus casas, publica y privadamente” (Clr. Derecho Indigena Pervano de SIVIRICHI, Atilie. Kuntur, Lima, 1946}

15 Ver espacialmente las “Ordenanzas para los indios de todos los departamentos y pueblos de este reyno”.
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en sus personas y bienes debiendo ser justamente fratados y los agravios
remediados los agravios recibidos. [...)] mandamos a los virreyes, presi-
dentes, audiencias, gobernadores y justicias reales y encargamos a los
obispos y prelados eclesiasticos que tengan esta cléusula muy presente
y guarden lo dispuesto por las leyes que en orden a la conversion de los
naturales y a su cristiana y catélica doctrina ensefianza y buen fratamien-
fo estén dadas”

3¢ La Bula “Veritas ipsa” expedida por el Pontifice Paulo lll (1537) que
declaré a los indios seres racionales en los términos siguientes: “Algunos
ministros deseosos de satisfacer codicias y deseos afirman confinuamen-
te que los indios de las partes occidentales y los del mediodia, y las
demas gentes que en nuestros tiempos han llegado a nuestra noticia, han
de ser fratados y reducidos a nuesiro servicio como animales brutos, a
fitulo de que son inhdbiles para la fe catédlica (...)] Queriendo proveer en
estas cosas remedio conveniente (...] determinamos y declaramos que los
dichos indios y fodas las demas gentes que de aqui en adelante a noti-
cia de los cristianos, aunque estén fuera de la Fe de Cristo, no estan pri-
vados, ni deben serlo, de su libertad, ni del dominio de sus bienes y que
no deben ser reducidos a servidumbre”

4° las leyes de Indias que se dictaron reconociendo la capacidad juridi-
ca de los indios y oforgandoles la libertad como Vasallos de la Corona
de Espafa”!®

Las Leyes de Indias contienen piezas de derecho que valen la pena ser
tomadas en cuenta, sélo como ejemplo del marcado acento que se hacia
en los usos y costumbres de los indios y su aceptacién veamos las
siguientes leyes:

La ley IV-T. L. Il “Ordenamos y Mandamos que las leyes y buenas costum-
bres que antiguamente tenian los indios para su buen gobierno y policia
y sus usos y costumbres observados y guardados después que son cristia-
nos y que no se encuentren con nuestra sagrada religion, ni con las leyes
de este libro y las que han hecho y ordenado se guarden y ejecuten.

16 Ctr. Derecho Indigena Peruano de SIVIRICHI, Atilio. Kuntur, Lima, 1946, Pag. 79
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ley V “Deseando la conservacién y acrecentamiento de nuestra Indias y
conversién de los naturales de ellas a nuestra Fe Catdlica y para su buen
fratamiento hemos mandado juntar en esta recopilacién todo lo que estd
ordenado y dispuesto en favor de los Indios y anadir fodo lo que ha
parecido necesario y conveniente. Y porque nuesira voluniad es que se
guarde y particularmente las leyes que fueran en favor de los indios.
Inviolablemente..."; manda ejecutar dichas leyes ain en el caso de ape-
lacién de las mismas.

Ley XXIIT. I.L.V “los gobernadores y justicias reconozcan con particulor
atencién la orden y la forma de vivir de los indios, policia y disposicién
de los mantenimientos y avisen a los virreyes y audiencias y guarden sus
buenos usos y costumbres en lo que no fueran contra nuestra sagrada
religién, como esta ordenado por la Ley IV-T. H.II'7

Asi pues las costumbres indigenas permanecieron bajo el dominio colo-
nial en tres formas:

12 la influencia en la mita y el tributo

22 la facultad real de la validez de la costumbre indigena en tode lo que
no fuera contra la religion o la ley

3° la validez del derecho “indio” aln contra la legislacién colonial pero
no en contra de la religién en instituciones tales como la propiedad o el
derecho de sucesiones en materia de familia, propiedad sobre la fierra,
o propiedad individual, efc.'®

Tal estado de situacién es lo que hoy conocemos como fregua pactada
o pacto de reciprocidad, la vigencia de las Repiblicas de Indios y
Republicas de Esparioles establecia una situacién de empate gubernati-
vo, donde las autoridades indigenas tenian derechos sino iguales, simi-
lares en jerarquia a los de la autoridad colonial, y en el caso de ejerci-
cio judicial éste se expresaba en la primacia de la autoridad indigena
por sobre la colonial.

17 Ibid. Pag. 93
18 Cfr. JORGE BASADRE, Historia del derecho peruano. Citado por Atilio Sivirichi, Op. Cit. Pég. 94

50 Centro Juana Azurduy



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Las Reformas Borbénicas (1765) son -con mucho- causa fundamental de la
quiebra colonial y la reanimacion de los derechos politicos indigenas expre-
sados en los levantamientos de 1780-81 en el Bajo y Alto Perl, pero su
derrota llega como llegan la victoria de los colonizadores: con toda su vie-
lencia factica y simbélica.

Las reformas borbénicas negaban a las elites indigenas su cardcter de
gobierno territorial y expresion politica de representacion ante la Corong,
desconocian los datos basicos que suponia la estructura de Pueblos de
Indios y Pueblos de Espafioles, y que en el fondo quebraban duramente un
esquema de administracién colonial sino equilibrada-, por lo menos con
mecanismos de reconocimiento a la territorialidad y formas gubernativas
indigenas'? a ello se une la presién tributaria que hicieron estallar la insu-
rreccion general de 1780-1781.

El cerco a la Paz liderizado por Tupac KatariZ?, la toma militar de Oruro
por Jacinto Rodriguez y los indigenas de Paria y Carangas?’, la crisis del
gobierno colonial en Potosi generado por los hermanos Tomas y Damaso
Katari?Z, son la expresién movilizada de una sociedad fracturada en sus
cimientos.

Entre 1781 y 1820 la crisis del gobierno colonial se profundiza llegando a
extremos insostenibles?®, los procesos independentistas se dan cada vez
con més fuerza, los ejércitos de San Martin y Simén Bolivar concentran -en
la primera década del siglo XIX- la fuerza necesaria para consolidar la inde-
pendencia de las colonias?4, pero un dato que por lo general pasa desaper-
cibido es que la propia Espaiia se encontraba en una crisis galopante que
le impedia ver las dimensiones politicas de lo que ocurria en sus “Colonias”.

19 MAMANI CONDORI Carlos, comunicacion persanal.

20 Cfr. CHOQUE, Roberto; Los caciques frente a Ia rebelidn de Tupac Katari en La Paz. En: Historia y Cuftura N° 19,
1991, Sociedad Boliviana de Historia, La Paz. Asi tambien vease de M Eugenia del Valle de Siles, Hisioria de la
Rebelion Indigena de Tupac Katari 1781-1782. Don Bosco, 1980, La Paz.

21 Cir. CAJIAS De La Viaga, Fernando "Oruro 1781 sublevacidn de indios y rebelidn criolla®, La Paz: Institut frangais
d'études andines, IFEA - Instituto de Estudios Boliviancs, [EB - ASDI-SAREC, asi también el magnifico trabajo de
Marcos Bellran A, Capitulos de la Historia Colonial de Oruro. La Republica, La Paz, 1925

22 Cir. PLATT, Tristan; Estado Tributario y Avilu Anding. IEF, Lima, 1982

23Cfr. ARNADE, Charles; La dramaltica insurgengia de Bolivia. Juventud, La Paz, 1964.

24 Cir. ARZE, René; La participacion popular en fa guerra de Iz indepencencia de Bolivia. Quipus, La Paz, 1987
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2. La Repiblica de Bolivar y la continuidad colonial.

El proceso independentista que dio lugar a la Repiblica de Bolivar -hoy
Bolivia- no tuve consecuencias en el espiritu colonial de las elites, pero
aparejé un momento fundante en el orden normativo que vale tomar en
cuenia, pues en ese “pecado original” se encuentran algunas respues-
tas necesarias al tiempo politico que nos toca indagar.

E!l nacimiento de la Repiblica de Bolivar en 1825, tuvo que aparejar
consige una serie de cambios institucionales, Estado, Sociedad vy
Economia debian recrdenarse bajo la légica del liberalismo cléasico de
la época, todo esto combinado con la continuidad del colonialisme, el
Dominio de Saber relative al control social y penal se establecen bajo
una nueva Dimension Politica?3.

La elaboracién de una Constitucién Politica del Estado y la posterior
“codificacién” fueron el resultado necesario -pero no inevitable- de un
proceso donde las ideas de la “llustracién” y la “Encyclopédie” dieron
la matriz ideoclégico juridica a los revolucionarios ilustrados de los
siglos XVIill y XIX, este proceso de legislacién estatal, para juridificar las
relaciones sociales de la nueva repiblica resultan ser -en el fondo- una
historia encubierta donde el pesimismo racial?® se expresa con toda su
nitidez y violencia a través del monopolic de la produccién juridica
acompanado de su espiritu colonial??.

Un dato que conviene tomar en cuenta es que las leyes tienen un senti-
do en un pais colonizador y ofra en un pais colonizado, “la cualidad
amnésica de los origenes del derecho moderno evita una paradoja
importante. Un derecho occidental avanzado, dedicado en su apoteo-
sis a la libertad y a su igualdad, se vuelve totalmente despdético cuan-

25 El Derecho, su creacidn yo reproduccion encuentran -entonces- un nuevo eje discursivo, el desplazamiento del
discurso colonial al discurso liberal generande manchas profundas de colonialidad, hecho gue adn hoy se repro-
duce con persistencia inusitada entre los juristas. adn en aguellos que pretenden mostrarse como pro indigenas o
indigenas mismos. Clr. Arqueologia del Saber de Michel Foucault, Sigio XXI, México, 1987.

26 Stein Cfr. STEIN, Barbara y Stanley su interesante trabajo La herencia colonfal da América Latina. Siglo XXI,
México, 1987,

27 Cir. BOBBIO, Norberto. Teoria General def Derecho. Temis, 1997.
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do es enviado al resto del mundo en los procesos de colonizacién que
se realizaron desde fines del siglo XV hasta comienzos-del siglo XX"?8

El proceso codificador iniciado por Bolivar encontré su mayor resonan-
cia en el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, mirando Europa
se tratd de hacer codigos ladinos??, y aln asi se lo hacia contra la rea-
lidad, sin los indios contra los indios®©.

2.1 El Mallku Juan Lero y la Jusficia Indigena en la revolucién federal de 1899.

El largo siglo XIX nos muestra algunos datos relevantes: lo ley de
Exvinculacién, la guerra del Pacifico, el surgimiento del Partido
Liberal®!, el cambio de eje politico-econdmico de Londres a EE.UU y la
rebelién indigena encabezada por Zarate Willca nos clarifican el sin-
toma social de la época’®?.

Sin embargo seré el primer Gobierno Indigena en Pefias de Oruro lide-
rizado por el Mallku Juan Lero®3, y su traduccién en el célebre “Proceso
Pefias”?4 donde los testimonios de los vecinos, los imputados y los testi-

28.Cfr de Peter Fitzpatrick: La mitologia del Derecha Modemo. Siglo XXI, México, 1998, Pag. 113.

29Cfr. CLAVERQ, Bartolome AMA LLUNKU, ABYAYALA: Constituyencia Indigena y Codigo Ladino por América,
Madrid, Gentro de Estudios Politicos y Conslitucionales. 2000.

30"La igualdad ante |a ley, la neutralidad de las normas, son la forma mas refinada de racismo, fa forma mas depu-
rada de! mayor mito contemporane: el Derecho”. Cfr de PETER FITZPATRICK: La mitologia def Derecho Moderno.
Siglo XXI, México, 1938,

31 Para una vision global de la época véase Lo Nacional Popular en Bolivia de RENE ZAVALETA. Siglo XX1, México,
1986, Asi también de MENDIETA, Pilar, De Tupac Kafari a Zarate Willca. Alianzas, paclos. resistencia y rebelicn
en Mohoza (1780-1895). 1EB, La Paz, 2001,

32 Para tedo conviene ravisar el cldsico de Ramiro Condarco Morales “Zdrate el Temible Willea®, un monumental documen-
to de investigacion que nos introduce & los detalles expuestes en los Procesos Judiciales Penas y Mohoza contra log
indigenas alzados y que dieran lugar a la Proclama de Caracollo y el Primer Gobierna Indigena en Penas de Oruro.

33 De la revisidn del proceso Penas llegamos a la conclusidn de que Juan Lero era conocido bajo cuatro denominativos,
a saber; Cacique, Jach'a Jaque, Jatun Runa y Mallku, siendo esta dltima la que nos inleresa uliizar en el contexto de
nuestro trabajo. En el contexto histérico y politico aymara, el concepto de pader es simbolizado por el Mallku, que a
su vez gs representado por el conder, el ave mayor de los andes. Kuntur mallku © Mallky kuntuni, que personifica la
autondad: Aquellos que tienen el gobierno de varios ayllus, varias Markas. Guaman Poma, el cronista del Chinchasuyu
en su serie de capitanes, presenta como el catorce capitdn Mallco Castilla Pari, que junto a otros capilanes del
Qullasuyu y de todo el Tawantinsuyu fue a la conquista de Tumipampa. Mallku Castilla Pan es retratado por Guaman
Poma, con un escudo donde se encuentra el emblematico Kunturi el simbole del poder Qulla {1980:148-148).

34 El Proceso Pafias” es -en realidad- el conjunto de Expedientes relativos al Juicio Criminal seguido conira el Mallku
Juan Lero y su Cabildo por el “juicio sumario” realizado a varios “vecinos”, decimos “Juicio” porgue se siguieron
pasos procedimentales rigurosos, repetidos en cada caso particular, y con una estructura simbdlica digna de des-
tacarse, esl0s juicios acabaron en varios casos con la pena de muerle siendo “pasados a Chayanta”, en otros sim-
piemente la comunidad negaba la aplicacion de la senfencia decidida por el Cabildo.
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gos de cargo y descargo nos transparentan con nitidez la juridicidad
indigena y sus puntos de contacto con la juridicidad estatal aunque esto
ha sido poco estudiado hasta el presente, pese a su enorme importancia
en los estudios andinos relativos a pluralismo juridico??, veamos pues
este ejemplo de practicas juridicas indigenas a fines del siglo XIX3¢,

Memorial de solicitud presentada por Timotea Troncoso viuda de
Nicolds Centellas para tomar declaraciones indagatorias conira los

nari la Tercera ion Penas Urmiri:

“(...) abogados refractarios a la razén y a la ley, y que pertenecen al
gran partido liberal de la ley que hoy impera conirariando sus opinio-
nes en lugar de pedir el severo casligo, si es posible de toda la india-
da que tomaron parte en los delitos atroces de que son sindicados se
ocupan a toda france conseguir libertad provisional como ya han con-
seguido para algunos. Para evitar la complicacién en la defencién arbi-
traria asi como para evitar la impunidad porque seria alentar a los cri-
minales para que después la indiada salvaje nos haga sentir el filo frio
del cuchillo en nuestra garganta (2C. PP. fs. 211-212).”

i morial i i in fala
“Ultimamente he hecho capturar a Lazaro Condori cabecilla principal
y companero de Juan Lero que titulandose generales y duefios de vidas
y haciendas, ordenaban el degollamiento de determinadas personas,
asi como la detencién y el saqueo (Fs. 212)..."

Memorial presentado por Mariano Condori a fojas 249

“Juan Lero titulado General |...) ha cometido toda clase de crimenes sin
mas fin que el de satisfacer venganzas de antafo. Los precitados comu-

35 Shahid Amin sefiala al respecto que: “Es muy importante para el historiador de las clases suballemas investigar
las practicas discursivas en cuyo conlexto se producen las declaraciones de policias, administradores, jueces y las
e los propios acusados, por el hecho de que la mayoria de fas declaraciones acerca de los dominados (iéase ingh-
genas) son producidos al interior de campos bien definidos de poder” Testimonio de un testigo de cargo. Discurso
judicial en el caso de Chauri Chaura, En; Debates Postcoioniales. SILVIA RIVERA y ROSSANA BARRAGAN
(comp.) Aruwiyiri, La Paz. 1998, Pag. 119,

36 Los datos son resultado de una investigacion en curso elaborada por el autor, referida al proceso Pedas gue son
nueve cuerpos encontrados en el Archivo Judicial de Oruro y que muestran con enorme elocuencia, a partir de los
testimonios de cargo y descargo, los procesos judiciales efectuados por el Cabildo Indigena,
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narios no solamente han cometido crimenes entre los suyos, también
han cometido los asesinatos mas barbaros y crueles con todos los dis-
persos que tuvieron la fatal hora de coer en manos de los sindicados
caribes, so pretexto de recoger el armamento de estas victimas. Ni el
Ministerio Fiscal ni nadie ha dicho una palabra |...)"

“Parece pues que el clomor piblico se ha extinguido y nadie piensa en
hablar siquiera del severo castigo que debe aplicarse a los criminales,
para evitar que en lo sucesivo se repitan los crimenes que hoy tiene espan-
tado no solamente a la sociedad Boliviana, sino también a todas las sec-
ciones de Sud América, hasta a la misma Euvropa” (Fs. 250-250v-251).

Interrogatorio que | procurador Ricar zal ara el
ex los testigo nia:
(Diga Usted...)

8) Si quien le dio los primeros garrotazos fue Gregorio Chaparro
dejandole semimuerto y de ahi continuaron los demas hasta despeda-
zarlo totalmente?

9) Si el tal Chaparro, al victimarlo le decia con que vos quieres hacien-
da porque fienes plata viejo alonzista, ahora ya no es tiempo de Uds,
sino de nosotros...

10) Si el finado Humerez cuando vio que lo iban a matar les ofrecié
dar al uno tres mil bolivianos, al otro dos mil que los libertasen y no
accedieron a su oferta (Fs. 354 y 354v)

Declaracion de Nazario Chogue:

“Ese mismo dia cuando ya se aproximaban & la casa de Lero, induda-
blemente, éste ya le habia dado la orden a Chaparro, para que se los
pase a Chayanta, esta era la singular forma de senfencia que acostum-
braba Lero y sus secuaces, para ultimar a los que salieran condenados
a esa pena”.
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Res tas del testi argo al inferrogatorio presentado por
el procurador Gonzélez: '

“3) al amanecer del dia siguiente Gregorio Chaparro dio orden para
que nos sacasen de la habitacién o prestar nue laraciones e
inmediatamente Francisco Sequera lo amarré a Manuel Humiri dicien-
do que estaba ordenade por Juan Llero a quien le decian Mallco. Al
amanecer a Humiri le dijeron que era culpable y que debia prestar su
declaracién ante Juan Lero” (Fs. 369 lic).

Gregorio Chaparro que mandaba a los demds lo hizo conducir al golpes
diciéndole viejo carajo has de ir Chayanta eres rico, tienes bastante plata
para comprar hacienda, estas comunicado con los hacendados (fs 369v).

"Después de la victimacion de los expresados anteriormente tuve que
pedir perdon a Gregorio Chaparro para que me dejaran con vida y
éste al verme llorar me dijo que fuera a lo del “Mallco” de rodillas pues-
to que ya habian muerto los demas alonzistas”(Fs. 370 lic)

laracié | testi regorio Alegria

Lo Gnico que vi que Francisco Sequera lo amarro a Manuel Humiri
diciéndole que iban a recibirse declaracion Plaza seric mas o
menos a la hora de salir el sol del siguiente dia viernes” (fs. 371 llic)

Después de este recorrido textual conviene ahora entrar en una lectura
del discurso, por un lado contamos con los reclamos de una vecina que
denuncia la pertenencia politica del Fiscal y sus contubernios con los
abogados -liberales todos-.

El partido liberal tenia una presencia politica representativa en Oruro,
y era precisamente esta ciudad plaza fuerte del liberalismo en esa
época, la corriente tedrica dominante en las aulas universitarias era
liberal, Adolfo Mier era catedrdtico de la Universidad de San Agustin

37 AMANCIO, VALERIANQ. Comunicacion personal 2005, asimismo su investigacidn “Historia de la Facultad de
Deracho”, Facultad de Derecho, Ciencias. Juridicas, Politicas y Sociales, UTO, Oruro, 1935 Pags. 35-56.
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fundada en 1892 asi que gran parte de los abogados que fungen
como abogados de defensa, de acusacién, de jueces o como procura-
dores tienen una militancia definida y con ello se abren simpatias y anti-

patias con respecto a los indigenas?”.

Pero lo que definitivamente llama la atencién es el juzgamiento realiza-
do por los indigenas en contra de los vecinos blancos y mestizos,
mediante un procedimiento semi-formal; sun ejercicio de autonomia
judicial frente a un Estado inexistente o con fuerte vacio de poder al
momento del conflicto, & mas bien la expresién de una violencia racio-
nalizada desde la memoria histérica y el ejercicio continuo de formas
judiciales indigenas no desaparecidas hasta ese momento?238,

Podemos decir que ambas cosas: por un lade la crisis de gobierno fra-
ducido en un momento politico particular, pues para la fecha de los
acontecimientos ya Severo Ferndndez Alonzo habia abandonado Oruro
rumbo a Chile, por su parte el Partido Liberal con José Manuel Pando
celebraba en Oruro la victoria militar y junto a ellos miles de miles de
indigenas en la ciudad, fal como lo atestiguan fotografias de la época.

El singular juicio no era un hecho colectivo “abierto”, sino que respon-
dia a una fuerte carga de jerarquias, el hecho de que los hacendados
sean frasladados a la casa del Mallku Juan Lero y ahi se tome “decla-
raciones”, para luego al amanecer trasladarlos a la Plaza y hacer
conocer “la sentencia” establecida por el “Cabildo"3? es una muestra
contundente de que los sistemas jerdrquicos y procesales indigenas
tenian plena vigencia, pero a su vez vemos que la decisién de la comu-
nidad bajo la forma de perdén es algo que estd presente, por lo tanto

38 Formas judiciales que recuperan -de modo constante- la muerte como resuliado de la judicialidad ritual prehispa-
nica combinada con la ley del colonizador y continuada en el Codigo Criminal Santa Cruz y su Codigo de
Procederes, pero también el perddn y fa conminatoria a conducta diferente, acorde con las urgencias politicas y
las costumbres de la Marka.

39 Cuando se hace referencia al “Cabildo” no debe confundirse con Asamblea de la comunidad, el Cabildo en el len-
guaje indigena es |a estruclura de Auloridades Originarias con grado y jerarquias definidas y ambitos de poder
establecidos por la tierra y su control (Mallky, Hilakata, Alcalde) y no la asamblea colectiva de toda la comunidad
que es ofra cosa.
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no puede decirse que hubo violencia irracional, sino todo lo contrario,
existia una fuerte presencia de racionalidad juridica y judicial.

En ofras declaraciones encontramos que los “vecinos” eran vistos como
“karisires”, es decir “sacagrasas”, esta connotacién ideolégica nos
lleva a pensar en que los indigenas tenian una forma particular de
“ver” a los “vecinos”, pero este hecho es ya una constante en la histo-
ria de las rebeliones indigenas.

3. Derechos Indigenas y Justicia Indigena en Bolivia: El largo siglo XX

El siglo XX es particularmente interesante para Bolivia, pues la cues-
tién indigena adquiere notoriedad con la presentacién del proyecto
de ley de creacién del Patronato Nacional de Indigenas por el
Honorable A. Saavedra a fines de los afios veinte, la presentacion
por un representante de Bolivia ante la ONU de la cuestién indige-
na a fines de los afios cuarenta y que recibié sendas reprimendas
de parte de los delegados de Pert y México*®,

La revolucién del 52 iniciard un proceso de campesinizacién for-
zada (sindicalizacién mnrista) a la vez que la desaparicién pau-
latina de las Autoridades Originarias porque éstas constituian
una rémora en su proyecto de mestizaje cultural, propio de los
planes integracionistas iniciados ya en los veinte por varios pai-
ses de la regién?!, frente a ello las Autoridades Originarias en
un acto de respuesta politica mimetizan su legitimidad detrés de
un orden representativo aceptado por los mestizos.

Lla década de los ochenta los ve reaparecer con toda su fuerza reivin-
dicativa, retomando el camino iniciado al momento mismo de la con-
quista: la restitucién de los derechos conculcados.

40C1. CLAVERO, Bartolome; Derecho Indigena y Cultura Constitucional en América. Mexico, Siglo XXI, 1994.

41 Instituto Indigenista Interamericano que tendrd a su cargo una accidn académica que parmitira “ver”; primero las
falencias del sistema de justicia formal en relacicn a los indigenas tratados por efla, y segunda conformar cuerpos
legales que tomen el lratamiento juridico especial para los indigenas considerados en situacion de inferioridad
social y minoridad psicoldgica, un segundo momento se inicia cuando el Instituto Interamericana Indigenista rompe
su esquema lineal de desarrollo y se prodiga en pensar la realidad indigena como un lugar donde son los mismos
indigenas quienes deciden el sistema de justicia del cual son depositarios,
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Esta misma década es una época especialmente particular porque la
globalizacién de la economia recibe como contrapartida la globaliza-
cidn del derecho -en la versién no deseada por las transnacionales- y es
en este preciso lugar donde “acceso a la justicia” y “pluralismo juridi-
co” adquieren una fuerza politica reivindicativa que no puede dejarse
de lado en el andlisis, en efecto: “[...] el surgimiento de una coalicién
transformativa, transnacional, compuesta por ONG indigenas y no indi-
genas, que han estado llamando la atencién de la opinién pablica mun-
dial hacia las violaciones de los derechos histéricos de los indigenas”42,

Este hecho -sin embargo- es parte complementaria de un debate igual-
mente complejo en el derecho estatal donde el acceso a la justicia se
convierte en un poderoso instrumento de las mayorias para cuestionar
los efectos del modelo neoliberal al mismo tiempo que la justicia indi-
gena cuestiona en los cimientos la existencia misma del sistema formal
de justicia y su nicleo ideolégico liberal, dejando asi al Poder Judicial
y su Sistema de Justicia desnudo ante dos vertientes de cuestionamien-
to, una enorme poblacién que reclama acceso a la justicia —como pro-
mesa incumplida del liberalismo- y ofra igualmente enorme poblacién
que hace prevalecer su propia justicia, como forma de desplazamien-
to politico de un sistema de justicia extraio al cuerpo social indigena.

Un resultado préctico de estos debates lo encontramos en el “Ante
Proyecto de Lley Agraria Fundamental” preparado por la
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB) el afio -1984!, donde se establece que:

“Art. 17. Las controversias de naturaleza civil, agraria, como las fal-
tas y delitos originados entre miembros de las comunidades seran
resueltas o sancionadas en forma definitiva por los érganos internos
de gobierno de la comunidad segin sus costumbres, creencias y
valores socioculturales. La forma de ejercicio de estas atribuciones
serd regulada a través de la correspondiente reglamentacién. Estas

42Ci. DE SOUZA SANTOS, Boavenlura. La globalizacidn del derecho; los nuevos caminos de la regulacion y fg
emancipacidn. ILSA, Facullad de Derecho, Ciencias Paliticas y Sociales, Universidad Macional de Colombia,
Bogotd, 1999. Pég, 152,
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costumbres y tradiciones deberén también ser tomadas en cuenta
por los tribunales de justicia ordinarios y especiales cuando se juz-
guen casos en los que estén involucrados comunarios”.

Este articulo precisaba la jurisdiccién “extensiva” y “definitiva” de las resolu-
ciones tomadas por las Autoridades Indigenas, Campesinas y Originarias,
adelantandose media década a las disposiciones del convenio 169 de la OIT:

En 1985 se realiza un evento auspiciado por la Comisién Andina de
Juristas donde se sugieren como temas de andlisis la tierra/territorio,
usos y costumbres y especial referencia a cuesliones penales y estado
plurinacional, en efecto:

“SUGIEREN que como posibles temas a ser abordados con |[...] enfo-
que interdisciplinario:

Los Derechos Consvetudinarios, Usos y Costumbres en grupos
andinos, amazénicos y de los llanos, énfasis en los derechos refe-
ridos a la tierra/territorio y a cuestiones penales. Descripcién y
vision prospectiva en torno a la conveniencia/inconveniencia de
su codificacién, registro, efc.

- Normas sustantivas y procesales del derecho consuetudinario que vie-
nen siendo utilizados por algunos de los aparaios formales del Estado.

- Relacién cosmovisiones/derecho: Limites en la aceptacién de escalas
de valores diferenciadas en forno al proyecto de un Estado Nacional
multiétnico y pluralista.

- la administracién de Justicia en el mundo andino y amazdnico.
Se busca analizar y formular propuestas tanto en lo que respecta
al funcionamiento real de instancias que pertenecen al aparato del
Estado teniendo funciones jurisdiccionales (Juzgados de Paz, por
ejemplo) como en lo que se refiere a mecanismos en la propia
base (justicia comunal, por ejemplo).

- Percepcién campesina sobre la legalidad. 43

43Cfr, Por &l Imperio del Derecho. BOLETIN DE LA COMISION ANDINA DE JURISTAS, N® B, Agosto de 1985,
Seminario “Derecho: Mundo Andino y Amazonia® La Paz Bolivia, Pags. 16-19.
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Por la misma época hace su aparicién el boletin indianista “Chitakolla”
donde se expresan las primeras voces indigenas en la discusion de la
formacién discursiva del Derecho en paises coloniales y a su vez la
difusién del avance de los Derechos de los Pueblos Indigenas en el seno
de las Naciones Unidas#4, el Convenio 169 adquiere resonancia ya
desde inicios de los novenia pero en especial desde 199245,

En los noventa, el mundo entero entra a un nuevo terreno fascinante de
los planteamientos indigenas y con ello a la peligrosidad politica de sus
propuestas4®.

En Bolivia los noventa se inauguran con la marcha por el Territorio y la
Dignidad (1991) el debate sobre los quinientos afios de descubrimien-
to/conquista/saqueo o invasién (dependiendo del gusto) del Abya
Yala (lengua kuna que describe al continente futuro), la misma década
ve al katarismo en el poder con Victor Hugo Cérdenas de vicepresiden-
te, ve también la cspide del modelo necliberal, su dominio total y con
ello el inicio de su debacle que tiene un punto politico preciso la
Reforma Constitucional del 94-25 y la pluriculturalidad constitucional
en clave de reconocimiento de la Justicia Indigena aunque en un len-
guaie lleno de ambigiiedades.

En 1994 los zapatistas entran en escena y abren un nuevo horizonte:
el de las autonomias indigenas en los municipios rebeldes y que hasta
hoy tienen el control de la justicia indigena.

44 CHITAKOLLA, Boletin, N* 46, Junic de 1980, La Paz. Tema del mes: Derechos Indios, Derechos Humanos. Pags.
4-18.

45 En diversos paises se realizan publicaciones comentando el citado Cenvenio, dando pautas de su aplicacion o rea-
lizando procesos de sensibilizacion para su ratificacion en sus respectives paises, pero lambién son las mismas
organizaciones indigenas quienes exigen a sus profesicnales a conocer y explicar este Convenio y levarlo a las
comunidades, en el caso del autor, fue precisamente en ese momento donde ingresa a la discusion indigena y su
vivencia practica, asi como sus construcciones paliticas.

46 Esto -sin lugar a dudas- ha reperculido en el dmbito constitucional latinoamericano, varios paises lisngn texios
constifucionales cuyos disefios responden -en realidad- al grado de presion pelitica y capacidad de negociacion de
los propios movimientos indigenas (Colombia, Pery, Ecuador y Venezuela son casos representativos e ilustrativos
porque sus reformas fueron parte de Asambleas Constituyentes). Para mayor profundidad conviene revisar los tre-
bajos de Raguel Irigoyen, Bartalomé Clavero, Silvina Ramitez en: www.alertanet.org,
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Sin duda tratamiento particular merece el Taller de Historia Oral Andina
donde se iniciara un proceso de reflexién multidisciplinaria sobre la per-
tinencia, resistencia histérica y persistencia de lucha anticolonial en el
seno de las Autoridades Originarias y su sentido territorial que son el
Ayllu y la Marka, iniciando asi el proceso de reconstitucion de Ayllus y
que hoy se conoce como CONAMAQ, proceso ademds que ha llegado
a un punto culminante con la reconsfitucién de Ayllus en paises como
Per( o Ecuador, Argentina y Chile, logre principal de un proceso inicia-
do hace dos décadas en el alfiplano de Bolivig, los resultados contempo-
raneos nos hacen ver que éste es el periodo de quiebre en un eje discur-
sivo, en practicas sociales y dominios de saber que hoy adquieren reso-
nancia en diversos Gmbitos académicos asi como de debate politico?”

En el espectro juridico nacional: la ratificacion del Convenio 169 de la
OIT en rango de Ley de la Repiblica inicia las bases de un “sistema nor-

mativo indigena”48 recortado en derechos light*?.

El reconocimiento constitucional de Bolivia como pais pluricultural y mul-
tiétnico y la resolucién de las Autoridades Naturales e Indigenas como
forma alternativa de solucién de conflictos via constitucionalizacién
(1994), la normativa agraria donde se recomienda tomar en cuenta los
usos y costumbres (1996) las medificaciones al cédigo penal en 1997
(aqui se invisibiliza al indigena llevéandolo a una breve mencién en la
exposicién de motivos y recomendando su fratamiento como “error cultu-

47 La relacion de intelectuales aymaras que inician este proceso de desplazamiento practice y tedrico se puede per-
sonificar en Carlos Mamani Condori, Maria Eugenia Choque, Ramén Conde, Juan Félix Arias, Silvia Rivera, sin
duda una experiencia de lejos ingdita tanto pargue rompe el modelo de “investigador - objeto de investigacion”,
tanto porque en su produccion lednca apela al “colonialismo” como categoria cantral en el andlisis de los “campos
de saber” y su conversion en campos de lucha.

48 Ratil Araoz en Cruro inicia una serie de publicaciones que se adelantan a otras en la discusidn de la discursividad
juridica y contenido polilico del Corwenio 107 y su relacion con el 169, en elio sus ejemplos se convierten en un
modelo de critica juridica a la ley de Reforma Agraria, la Constitucion Politica o la legistacion penal. Cfr. Quinientos
anos de confiicto. Hacia una anlropolegra juridica de los pueblos indigenas 1992, CEDIFAS.

49 Cabe anotar que el impacto generado por este convenio en diversos paises, no era precisaments 0 que 1a misma
oficina infernacional esperaba, en una entrevisla al Prof. Bariolomé Clavero sefalaba con tada razdn °[..] la OIT
parece asustada de la dindmica generada por ef Convenio 169 Clr. Pueblos Indigenas y Derechos
Constitucionales en America Lalina. La Faz: Banco Mundial, Abya Yala, 2003 de Clelus Gregor Barie.
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ralmente condicionado”), y el cédigo de procedimiento penal donde se
introduce la figura de “Justicia Comunitaria” (Arts. 28).

3.1 La “Justicia Comunitaria”.

Poco se ha escrito sobre el concepto “Justicia Comunitaria”, vale la
pena -por ello- aclarar que este concepto es el resultado final de un pro-
yecto encarado por el Ministerio de Justicia a inicios del 95 bajo el
rétulo de “Proyecto de Reforma Judicial” convenic de crédito 2705-BO
del 21 de abril de 1995, del gobierno de Bolivia y la Asociacién
Internacional de Fomento donde se encararon estudios y propuestas de

institucionalizacion de la Justicia Tradicional o comunitaria3©.

El autor del concepto —que es el mejor ejemplo de politicas piblicas erra-
ticas en Bolivia- fue el conocido intelectual Ramiro Molina quien sefialaba:

“El gobierno Boliviano, a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanoes, llevé a cabo entre 1996 y 1998 el Proyecto Justicia
Comunitaria con el objetivo de elaborar un Anteproyecto de Ley para
el reconocimiento del Derecho Consuetudinaric vigente en los pueblos
indigenas y las comunidades campesinas del pais [...] El Proyecto
Justicia Comunitaria tuvo dos fases: En la primera fase el Proyecto se
abocéd a redlizar cuatro estudios de caso basados en trabajos de
campo en disfintas regiones del pais, buscando obtener con ellos ilus-
trar y comprender las practicas de justicia comunitaria en diferentes

contextos socio culturales”31.

El concepto acuiado pretendia contener elementos que atrapen a la rea-
lidad y la describan, por ello el citado autor nos dice de modo explicito:

“[...] en nuestros términos “justicia comunitaria” [...] tiene la ventaja de
remitir no solo a las instituciones y practicas de resolucion de conflictos
sino también a los contextos socioculturales que los definen, haciendo

50Vid. Justicis Comunitaria: Derecho Consueludinario. (Vol. 9) Ramiro Molina Rivero, La Paz: Ministerio de Justicia y
Dereches Humanos, Banco Mundial, 1989 p. 6.
51 ibidem. p. 11,
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referencia fundamentalmente a la especificidad de la organizacion

sociopolitica comunitaria...” 92

Sin embargo este concepto no es definitivo sino que puede ser tomado
como punto de partida en la comprensién de la justicia indigena o de
sistemas interlegales, en efecto Ramiro Molina nos lo dice con toda clo-
ridad: “La justicia comunitaria es un campo de accién especifica que

deberd ser inicialmente definida, aunque solamente sea como referen-

cia conceptual”3.

Sin duda, la mayor concentracion del debate estuvo signada por las
definiciones que el Ministerio de Justicia y el Comité Nacional de
Implementacién del Nuevo Cédigo Procesal tuvieron en sus manos, la
vacatio legis declarada para el Cédigo Procesal Penal tuvo como fin
establecer un proceso de difusién y consolidacion del NCPP y con ella
la Justicia Comunitaria®4.

Las investigaciones de la década de los noventa [CEJIS, CASDEL, PRO-
ADE) como parte de consultorias elaboradas por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, las investigaciones publicadas por el
mismo ministerio y posteriormente publicadas en diez volomenes
(1998), la realizada por Marcelo Fernandez en 1998 y publicada el
2000, los proyectos desarrollados en el contexto de la Red de
Participacién y Justicia se separan parcialmente o se adhieren a la defi-
nicion dominante de Justicia Comunitaria -quedando como detalle
obvio- que gran parte de las investigaciones caen en la descripcién
etnogratica, olvidando que las etnografias sin profundidad histérica y
apreciacién politica del presente son solo eso: etnografias y no mate-
riales para el disefio de politicas publicas viables.

Compafieros de las Américas, USAID, el Programa Ciudadanos
Trabajando por la Justicia y la Red de Participacion y Justicia tuvieron
que enfrentar -en gran parte- todo el proceso de capacitacién e imple-

52 Ibidem p. 36
53 lnicem p. 40
54 Asumiendo -come lo dijimos arriba- |a varsidn comunitarista neofiberal
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mentacién®?, en el camino se percataron que la Justicia Comunitaria

encuentra su contrapunto mas alto con los sucesos de Ayo Ayo donde
ésta figura antes benévola y benigna de la justicia en pueblos indige-
nas adquiere nuevas connotaciones perversas e ilegales y que hoy
merece un estudio méas detallado sobre la pertinencia del concepto y
su modificacién inevitable, dato que sin embargo ya fue anunciado
en un estudic coordinado por Elizabeth Moraté®®.

Recientemente, el Informe de Desarrollo Humano 2004 del PNUD hace
especial énfasis en la libertad cultural®?, donde el Acceso a la Justicia
Plural, Justicia Indigena y Derecho Consuetudinario son componentes
esenciales en la Construccién de Democracias Multiculturales, dandose
por sentado que la aceptacion de tradiciones y costumbres no es nece-
sariamente la permisividad para dar continvidad a sanciones o costum-
bres violatorias de los Derechos Humanos, la aceptacién o adopcién
de una memoria histérica, lengua o identidad indigena no es neceso-
riamente una cuestion de culto politico para retornar a la tradicién.

4. El siglo XXI...

El inicio del siglo XXI trajo consigo un cambio: la guerra del agua el
2000, los blogueos de septiembre y octubre de ese mismo afio, las mar-
chas campesinas e indigenas del 2001 y 2002, y fundamentalmente la
guerra del Gas el 2003, hechos que patentizan un escenario favorable-
mente indigena, las fuerzas sociales en América Latina se mueven con
pensamientos indigenas, con manos indigenas.

Como se dice arriba, en todo este proceso poco esfuerzo se hace para
cuestionar los soportes epistemolégicos del concepto “Justicia
Comunitaria”, menos alin de sus soportes materiales, las mismas insti-
tuciones encargadas de su proceso de difusién no proponen cuestiona-

55 Vid. Conociendo ef Nuevo Codigo de Procedimiento Penal, Red Participacion y Justicia, Mayo 2004, (2* edicion)
especialmente las pags. 83-91, La Paz.

56 Para la citada autora: “Los Namados paclos de silencio vincuian a aulores con no awiores de hechos extremos refif-
dos con fos mandales de la Conslilucion Politica def Estado, en una complicidad de encubnimienta que fambign
atenta contra foda forma de adminisiracin imparcial de justicia” esta apreciacian se adelanla en mucho a lo que
ocurrio en Ayo Ayo junio 2003. Cir. La Reforma Procesal Penal: Un proceso, vanas visiones. Companeros de las
Ameéricas, La Paz, Abril 2004, pdg. 36.

57 Cir. Informe sobre Desarrolle Humano 2004. PNUD, Mundi Prensa, Madrid, 2004, especialmente paginas 57-59.
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mientos al concepto, hasta que el concepto se cae, lo de Ayo Ayo pone
en evidencia un malentendido de dimensiones que nos recuerdan al
colonialismo mas radical sélo comparable a lo dicho y establecido por
los penalistas de la primera mitad del siglo XX,

Una excepcién es la investigacién realizada por René Orellana (2005)
que desde la sociologia y la antropologia del Derecho inicia un abor-
daje que ayuda -en mucho- a la clarificacién de conceptos establecien-
do campos normativos y campos judiciales como escenarios comple-
mentarios y de interlegalidad con la normatividad Estatal, y que bien
pueden servir para ir construyendo conceptualmente aquello que ocu-
rre materialmente, los puentes entre justicia indigena y justicia estatal.

Dicho de ofro modo, existen précticas juridicas y judiciales indigenas
que se conectan directamente con la normatividad y judicialidad esta-
tal, pero éstas dependen del grado de autonomia que las comunidades
deciden tener con los érganos representativos del Estado, la conceptua-
lizacién de “campos”, pone en evidencia que los estudios realizados
hasta ahora, pierden de vista las nociones de orden y disciplinamiento
que se praclican en las comunidades indigenas y que si vemos con
atencion los datos etnograficos muestran una enorme experiencia histo-
rica asi como la capacidad de inventar derecho, y con ello de hacer
jurisprudencia.

3Qué dicen las Autoridades Indigenas?, sin lugar a dudas la experien-
cia mas reciente en el debate sobre la Justicia Indigena, su jurisdiccion
y validez histérica adquiere corporeidad en el seno del Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ)*? por un
lado y el CIDOB por el ofro, quienes son ahora, los constructores de un
sistema de justicia que emerge de su propia realidad y no de una impo-
sicion politica de élites acostumbradas al dominio impune.

SBEn radic Panamericana, las declaraciones de ciudadanos de a pie, llegaban a extremos de sefialar a los indige-
nas de salvajes, primitivos, alcohdlics, inadaptades, incapaces y efc. etc. que conviene recordar para establecer
las bases del planteamiento que nos proponemas adelante.

59 Poco se ha escrilo sobre la memoria politica del CONAMAQ y el CIDOB y el horizonte juridico que representan en el
lema de la Justicia, aungue eilo no es dbice para sintelizar que la busqueda central de ambas organizaciones es la
Libredelerminacion, Cfr. de GARCIA LINERA. Alvaro; Sociologiz de los Movimienios Sotiales La Paz Plural, 2004. Para
una apreximacién a las organizaciones de Ayllus ver: Doce Experiencias de Desarrolio Indigena, OXFAM América,
Diego lturralde (Fondo Indigena), Jorge Uquillas {Banco Mundial) y Tania Carrasco (Coordinacion Genaral). Quito, 1899.
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5. El Viceministerio de Justicia Comunitaria y el Ante Proyecto de Ley de
compatibilizacién de Justicia Comunitaria

En el tiempo presente la existencia de un Viceministerio de Justicia
Comunitaria sienta un modelo de institucionalidad que no se puede
dejar de lado a la hora de indagar en las politicas piblicas posibles y
aquellas que son exigencia del tiempo presente.

Este Viceministerio tiene la enorme responsabilidad de encauvzar dos
procesos altamente complejos y por ello mismo exigentes de reflexién
tedrica de lo que en la realidad sucede:

a) Posicionar el saber juridico indigena como parte del proceso de des-
colonizacién,

b) Institucionalizar las précticas juridicas indigenas y sus procedimien-
tos.

Todo este desafio tiene que realizarse en un contexto institucional poco
intercultural y un saber juridico escasamente permeable al saber indi-
gena, pero con una Asamblea Conslituyente compuesta mayoritaria-
mente por indigenas y con la descolonizacién a cuestas.

Como se conoce, este viceministerio ha elaborado un Ante Proyecto de
Ley de Justicia Indigena, el cual ha sido aprobado por el CONAPESC
y cuenta con un comité impulsor compuesto por organizaciones indige-
nas, activistas, lideres e instituciones coadyuvantes bajo el manto de
una resolucion ministerial emitida por el Ministerio de Justicia®!.

Sin duda este es un avance sustancial desde el lado estatal, un avance
que exige de las organizaciones indigenas un pronto desenvolvimien-
to, y a los activistas por los derechos de los pueblos indigenas una reac-
cién rapida ante el Proyecto de Ley para su enriquecimiento y sustento
politico en el marco de la descolonizacién.

60 Conszjo Nacional de Poliicas Econdmicas y Sociales, unidad de! Poder Ejeculivo que estudia, socializa y solicita
criterio técnico para la viabilizacidn de Anteproyectos de Ley y Proyectos de Decreto Suprema presentados por las
Carteras del Poder Ejecutivo.

61 Todo esto a finales del mes de diciembre del 2006
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Veamos el Ante proyecto en cuestion:

ANTEPROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINARIOS
Y COMUNIDADES CAMPESINAS

(Elaborade por el Viceministerio de Justicia Comunitaria)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 12 Objeto.- La presente Ley tiene por objeto compatibilizar la
justicia comunitaria de los Pueblos Indigenas -Originarios vy
Comunidades Campesinas, con la administracion de justicia a cargo
del poder Judicial.

Articulo 22 Pueblos indigenas-originarios y comunidades campesinas.-
Los pueblos indigenas-originarios y comunidades campesinas son aque-
llos que desde antes de la colonia, mantienen sus formas de vida con
una identidad propia expresada en sus instituciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas, ligadas a su estructura de organizacién terri-
torial ancestral.

Arficulo 32 Fundamento constitucional.- En el marco de lo dispuesto por
el articulo 171 de la Constitucién Politica del Estado, se garantiza a las
autoridades de los pueblos indigenas- originarios y comunidades cam-
pesinas, el ejercicio de la administracién de justicia de conformidad a
sus normas y procedimientos.

Articulo 4° Autoridades de los pueblos indigenas-originarios y comuni-
dades campesinas.-

l. Son autoridades aquellas personas que de acuerde a las propias
formas de organizacién de los pueblos indigenas-originarios y
comunidades campesinas; ejercen la representacion, gestion y
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otras funciones inherentes a su calidad de autoridad, en un deter-
minado territorio.

II. Durante el ejercicio de sus funciones de administracién de justicia,
estas autoridades deberéan residir en su territorio.

Articulo 52 Limites de la justicia de los pueblos indigenas-originarios y
comunidades campesinas.- Las funciones de administracién de justicia
ejercidas por las autoridades de los pueblos indigenas-originarios y
comunidades campesinas, en todas sus instancias se regirdn dentro de
los limites de los derechos fundamentales, reconocidos por la
Constitucion Politica del Estado. En ningln caso se aplicard la pena de
muerfe.

CAPITULO i

DECISIONES Y COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
CAMPESINAS

Articulo 62 Obligatoriedad de las decisiones emitidas por las autorida-
des de los pueblos indigenas-originarios y comunidades campesinas.-

l. Las decisiones de las autoridades de los pueblos indigenas-origina-
rios y comunidades campesinas, son de orden publico y de cum-
plimiento obligatorio para los miembros de los pueblos indigenas
originarios y de las comunidades campesinas y no podrén ser
sometidas posteriormente al conocimiento de ninguna autoridad
judicial ni administrativa.

II. Las decisiones finales de las autoridades indigenas-originarias y
comunidades campesinas podran ser revisadas por sus instancias
superiores de acuerdo a la esiructura de su organizacion adminis-
trativa y territorial propia.
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Articulo 72 Regisiro.- Las decisiones de las autoridades de los pueblos indi-
genas-originarios y comunidades campesinas se asenfaran en actas de
acuerdo a sus practicas culturales, con fines de conservacién y verificacién.

Articulo 82 Competencia.- Las autoridades de los pueblos indigenas-ori-
ginarios y comunidades campesinas, resolverén lo que corresponde a
los asuntos sometidos a su conocimiento dentro de su ferritorio y entre
los miembros de su comunidad. Salvo que acuerden remitirla a la justi-
cia ordinaria, en el marco de la coordinacién entre la justicia indigena
originaria y la justicia a cargo del Poder Judicial.

Articulo 92 Conlflicto de competencias.- En caso de que se presentare
conflicto entre indigenas o comunarios que viven en diferentes territo-
rios y bajo la administracién de diferentes autoridades, éstos se resol-
veran con la participacién de ambas autoridades vy la intervencién
inmediata y obligatoria de la autoridad superior reconocida de acuer-
do a la organizacién territorial, en el marco de la complementariedad
de sus normas y procedimientos.

Articulo 10° Cooperacién a las autoridades indigenas-originarias y de
comunidades campesinas.- Las autoridades del Poder Judicial, el Poder
legislativo, el Poder ejecutivo y otros érganos piblicos, deberan coope-
rar oportunamente a las autoridades indigenas-originarias y de comuni-
dades campesinas para el cumplimiento de sus funciones de administro-
cién de justicia, cada vez que esta sea solicitada.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicién Final Primera. El Ministerio de Justicia a fravés del
Viceministerio de Justicia Comunitaria desarrollard programas de informao-
cién y difusién a los funcionarios del Poder Judicial, de otros érganos pibli-
cos y de los pueblos indigenas-originarios y comunidades campesinas.

Disposicion Final Segunda. Una vez promulgada la presente Ley, serd obli-
gatoria su traduccién a las diferentes lenguas originarias de nuestro pais.
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Disposicién Final Tercera. La presente Ley entraré en vigencia a los seis
meses de su promulgacién, para que las instituciones que tienen que
ver con la aplicacion de la presente Ley, ofrezcan las condiciones mini-
mas de coordinacién para el ejercicio de la Administracién de Justicia.

Disposicién Final Cuarta. Todas las disposiciones contrarias a la presen-
te Ley quedan abrogadas.

Es dado en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, a
los... dias del mes de... del afio dos mil seis

Como podrd advertirse el anteproyecto resume -de modo préctico- lo que
ha de entenderse por Justicia Comunitaria, estableciendo un orden episte-
molégico que se aleja del control constitucional estatal, reconceptualiza lo
nocién liberal de “competencias” para trasladarla al émbito exclusivo de
la competencia territorial de las autoridades y el conflicto entre ellas, y esto-
blece la cooperacion oportuna para su ejercicio y desarrollo jurisdiccional.

6. Administracién de Justicia Indigena en el Derecho Internacional.

El Derecho Internacional Piblico se renueva y recibe aires frescos con
los proyectos de Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU y el proyecto de Declaracion de los Derechos de
los Pueblos Indigenas de la OEA®?, en las Naciones Unidas se ha esta-
blecido una oficina conocida como Foro Permanente sobre Cuestiones
Indigenas que es un organismo especializado para el tratamiento de
las cuestiones indigenas en el mundo entero®.

En ese mismo ambito se ha llegado a profundizar el tema de la
Administracién de Justicia en los Pueblos Indigenas, es mas ain el

62Las versiones de ambos documentos pueden encontrarse en la publicacidn del Institufo Interamericano de
Derechos Humanos Campada Educaliva sobre Derechos Humanos y Derechos Indigenas (cuatro volimenes),
San Joseé de Costa Rica. 2003.

63 El autor participd en dos eventos organizados para la construccion de la mencionada oficing especializada, tal
como puede verse en DoCIP (ONG Suiza que establece un lazo entre fos Pueblos Indigenas y las Naciones
Unidas. Organizacion sin fines de lucro creada a pedido de los representantes indigenas en 1978). INFORMAT!-
VO 39/40 Julio/Oclubre de 2001,
www.docip.orglespagnol/update_sp/up_sp_39 40.himi - 218k

Centro Juona Azurduy 71



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERQ

Seminario Internacional sobre Pueblos Indigenas y Administracién de
Justicia realizado en Madrid del 12 al 14 de noviembre del 2003 con-

cluyd y recomendd que:

(7) Los expertos agradecieron la oportunidad que les proporcioné el
Seminario de las Naciones Unidas para discutir en torno al tema "pue-
blos indigenas y la administracién de justicia". Los expertos identifica-
ron un conjunto de preocupaciones relativas al trato que reciben los
pueblos indigenas en los sistemas de administracién de justicia. En este
contexto, senalaron que habia un nimero desproporcionado de indige-
nas en todas las areas de la justicia criminal haciendo frente a diversas
causas tanto en los fribunales como en las prisiones. Ademas pusieron
de manifiesto que las mujeres, nifios y nifias indigenas sufrian particu-
larmente los efectos negativos de las practicas juridicas contemporéne-
as y que desgraciadamente las violaciones de los derechos humanos
de los pueblos indigenas a menudo tenian lugar en los sistemas de
administracién de justicia. Por ejemplo sefialaron que en algunos casos
eran preocupantes los altos indices de muertes de indigenas en custo-
dia mientras eran ellos mismos victimas del crimen y la violencia.

(8) Los expertos reconocieron los avances alcanzados tanto en el ambi-
to nacional como internacional en relacién a los pueblos indigenas y la
administracion de justicia. Este desarrollo incluye el reconocimiento for-
mal de los pueblos indigenas por parte de los Estados en sus constitu-
ciones y legislacion respectivos, el creciente nimero de indigenas
empleados en los sistemas de justicia, el reconocimiento de las tradicio-
nes y prdcticas juridicas de los pueblos indigenas, los esfuerzos lleva-
dos a cabo para facilitar intérpretes para los indigenas ante los tribu-
nales y los pasos hechos por las autoridades de cara a respetar y tomar
en cuenta las culturas de los pueblos indigenas. Los expertos manifesta-
ron que, a pesar de estos progresos positivos, existe una falta de pues-
ta en practica de medidas para mejorar la administracién de justicia de
los pueblos indigenas y que es necesaria una accién urgente por parte
de los Estados en este sentido.
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(?) Los expertos expresaron su preocupacion respecto de la discrimina-
cién y del racismo que sufren los pueblos indigenas en la administra-
cién de justicia e identificaron las siguientes causas:

a) La negacién histérica y persistente de los derechos de los pueblos
indigenas y el creciente desequilibrio y desigualdad en el disfrute
de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales;

b) El fracaso de los sistemas ordinarios de justicia en el reconocimien-
to y proteccién de la relacién especial de los pueblos indigenas
con sus ferritorios ancestrales, incluyendo la violacién de derechos
derivados de tratados, convenios y ofros acuerdos constructivos;

c) La discriminacién por parte de las autoridades del sistema judicial,
tanto de la policia como en los fribunales, que da lugar a que los
indigenas sean mas facilmente arrestados y detenidos preventiva-
mente en espera de juicio y que sean condenados a menudo a
penas privativas de libertad méas que a ofro tipo de penas meno-
res;

d) La existencia de sistemas de administracién de justicia culturalmen-
te inapropiados que ofrecen una participacién limitada de los pue-
blos indigenas en los cuerpos de policia, como abogados o jueces
o como funcionarios dentro del sistema de justicia;

e El fracaso en garantizar la igualdad ante la ley de los pueblos indi-
genas, el acceso a la justicia y el derecho a un juicio justo debido
a la falta de servicios de traduccién disponibles en todas las fases
del sistema de administracién de justicia y a la falta de capacidad
para proporcionar una adecuada representacion legal;

f) La debilitacién o destruccién de los sistemas juridicos indigenas
debido a procesos de aculturacién, desplazamiento, migracién
forzada, urbanizacién, violencia politica y asesinato de autori-
dades indigenas;

Centro Juana Azurduy 73



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

g) Criminalizacién de précticas culturales y juridicas indigenas, asi
como persecucion de autoridades indigenas que -administran justi-
cia, por parte del Estado;

h) Falta de reconocimiento oficial del derecho y la jurisdiccién indi-
gena, incluyendo el derecho consuetudinario indigena;

i} Subordinacién del derecho y la jurisdiccion indigena a la jurisdic-
cién nacional o federal, asi como limitacién de la autoridad indi-
gena a conocer de casos menores;

i| Falta de puesta en practica de mecanismos y procedimientos ade-
cuados mediante los cuales los sistemas juridicos indigenas sean
reconocidos y complementen a los sistemas nacionales de justicia;

k) No reconocimiento de las decisiones fomadas por las autoridades
indigenas, por parte de los érganos del Estado;

) Falta de reconocimiento de las leyes indigenas asi como de la cul-
tura y las tradiciones juridicas indigenas, por parte de jueces y
ofros operadores judiciales;

m) Debilidad de los sistemas juridicos indigenas para tratar nuevas
situaciones, incluyendo cuestiones legales de nifios y mujeres.

(10) Se manifesté especial preocupacién ante el hecho que en muchas
ocasiones la discriminacién contra los pueblos indigenas en la adminis-
tracion de justicia puede ser indirecta y resultado de la aplicacion de
leyes aparentemente neutrales pero que tienen un impacto despropor-
cionado sobre los pueblos indigenas.

(11) También se expresd preocupacién por los incidentes de violencia
contra indigenas por parte de la policia y en los centros penitenciarios.
Se observé que en muchos Estados existe también una ausencia de pro-
teccién y reconocimiento constitucional o legal de los derechos de los
pueblos indigenas y que esto es un factor que contribuye a la vulnera-
bilidad de los pueblos indigenas en los sistemas de justicia.
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El siglo XXI ve el resultado de veinte afos de peregrinacion para lograr
el primer Instrumento Internacional de los Derechos Humanos relativo a
los Derechos de los Pueblos Indigenas, mas conocido como Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobado el 29 de
junio de este afo en el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacién de Naciones Unidas cuyos articulos rezan los siguiente:

Articulo 1

Los indigenas fienen derecho, como pueblos o como personas, al disfrute
pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales recono-
cidos por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos.

Articulo 2

Los pueblos y las personas indigenas son libres e iguales a todos los
demds pueblos y personas y tienen derecho a no ser objeto de ninguna
discriminacion en el ejercicio de sus derechos que esté fundada, en par-
ticular, en su origen o identidad indigena.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud
de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

Articulo 4

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determina-
cién, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como los medios
para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, man-
teniendo a la vez sus derechos a participar plenamente, si lo desean, en
la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.
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Articulo 26

1. Llos pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recur-
sos que fradicionalmente han poseido, ocupado o de ofra forma utiliza-

do o adquirido.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y
controlar las tierras, territorios y recursos que poseen en razén de la pro-
piedad tradicional u otra forma tradicional de ecupacién o utilizacién,
asi como aquellos que hayan adquiride de ofra forma.

3. los Estados asegurarén el reconocimiento y proteccién juridicos de
esas tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debi-
damente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la
tierra de los pueblos indigenas de que se trate.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mante-
ner sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espirituali-
dad, tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costum-
bres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas internaciona-
les de derechos humanos.

Articulo 38

Los Estados, en consulta y cooperacién con los pueblos indigenas, adop-
taran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas, para
alcanzar los fines de la presente Declaracion.

Para muchos activistas y lideres indigenas el articulado del Proyecto de
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas pone en cuestio-
namiento los proyectos de ley de compatibilizacién entre justicia indige-
na y justicia ordinaria, pues el proyecto de declaracion estatuye la libre-
determinacién como concepto politico de autodeterminacién, y ha sido
ello precisamente lo que ha evitado su aprobacién en las sesién general de
Naciones Unidas en septiembre del 2006 donde asisti6 el presidente Evo
Morales y dié su apoyo gubernamental al proyecto siendo uno de los pocos
presidentes que lo apoyan abierfa e incondicionalmente.
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Capitlo

El marco constitucional contemporaneo
1. lusticic Indigena en el escenario constitucional latinoamericano.

En el contexto constitucional -que es uno de nuestros vértices de traba-
jo- un brevisimo recorrido nos muestra el siguiente panorama normati-
vo regional: Panamd@ (1971), Nicaragua (1986), Brasil (1988,
Colombia (1991), El Salvador (1992), Guatemala (1992), México
(1992, 2001), Paraguay (1992), Perd (1993), Argentina (1994),
Bolivia (1994) y Ecuador (1994, 1998), Venezuela (1999) y nueva-
mente Bolivia (2004) con el reconocimiento de “sujeto electoral” a los
Pueblos Indigenas.%4. Algunas de estas constituciones (Bolivia,
Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamg,
Paraguay, Peri y Venezuela) han reconocido, en mayor o menor medi-
da, las costumbres juridicas o “derecho consuetudinario” indigena,
estableciendo normas para su consideracién por el derecho estatal y/o
para su desarrollo a través de sistemas de jurisdiccién indigena.

Una excelente sintesis critica de los retos y desafios que el constitucio-
nalismo latinoamericano tiene con los pueblos indigenas y su adminis-
tracién de justicio nos la ofrece el profesor Barfolomé Clavero quien
sefiala que asistimos al desprestigio de las politica indigenista de los
Estados en materia de constitucionalizacién de los derechos indigenas,
a una especie de retirada tactica pero no asi a una salida estratégica
pluralista, intercultural y plurinacional, por ello “el indigenismo de
Estado se halla profundamente desprestigiado. De ahi procede [...] el
viraje constitucional [...] al que se asiste durante estos Gltimos afios"®>

84 Hacho, que a decir del Prof, BARTOLOME CLAVERO, es UN derecho parlido en DOS Cir. Retabio Constitucional
de Deracho indigena: Ecuador, Venezuela, Bofivia, México, 2006 (documento que me fue enviado por correo elec-
Wrénico) pero se puede acceder a él, en la siguiente direccion: hiip/alojamienios.us.es/derecho/claverc/retablo.pdf

65Cfr. Geografia Juridica de Ameénica Latina: Derecho Indigena enfre Constituciones no Indiganas enviado por el
mismo corred y que se lo puede encontrar en la misma direccion.
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Asi y todo, el panorama constitucional no ha cambiado mucho desde
la vez que Raquel Irigoyen propuso los ejes andliticos de Jurisdiccional
Especial Indigena como sintesis del reconocimiento de la Avutoridad
Indigena en la solucién de conflictos y las competencias inherentes a
ella [competencia territorial, competencia personal, competencia mate-
rial), los conflictos de competencia que puedan suscitarse y los limites
de la Autoridad Indigena, estos ejes de construccion conceptual son -en
gran medida- los pardmetros sobre los cuales los proyectos de
Jurisdiccion Indigena han adoptado para la elaboracién de sus proyec-
tos locales.

Pero veamos que dice Raquel Irigoyen al respecto:

“Diversos estados han elevado a rango constitucional los derechos
tanto individuales como colectivos de los pueblos y de las personas
indigenas. Entre ellos destacan Panama (1971), Nicaragua (1986),
Brasil {1988), Colombia (1991), El Salvador (1992), Guatemala
(1992), México (1992, 2001), Paraguay (1992), Peri (1993),
Argentina (1994), Bolivia (1994) y Ecuador (1994, 1998). Por otra
parte, en la mayor parte de los paises de la regién se han aprobado
en el mismo periodo legislaciones que regulan la naturaleza y alcan-
ce de los derechos de los pueblos indigenas. A través de estas refor-
mas se ha reconocido el caracter multiétnico y pluricultural de los
estados, incluyéndose normas relativas al derecho de los indigenas a
la mantencién y desarrollo de sus lenguas y culturas, al reconocimien-
to de las comunidades indigenas, de su personeria y capacidad
legal, a los derechos de los indigenas a la tierra (o a sus territorios)
y a los recursos naturales. Excepcionalmente se han reconocido ade-
mas los derechos de los indigenas a la autonomia en sus asuntos
internos (Nicaragua, Colombia, México 2001). Algunas de estas
constituciones (Bolivia, Colombia, Ecvador, Guatemala, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay y Perd) han reconocido, en mayor o
menor medida, las costumbres juridicas o “derecho consuetudinario”
indigena, estableciendo normas para su consideracién por el dere-
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cho estatal y/o para su desarrollo a través de sistemas de jurisdiccion
indigena. :

Entre las reformas mas interesantes en este (ltimo ambito, se encuentran
las de Colombia, Perd, Bolivia, Ecuador y México. Nos detendremos a
continuacién en su andlisis.

- Principios fundantes del reconocimiento del derecho indigena.

El carécter pluriétnico y pluricultural de los estados y las sociedades
que la componen es establecido en los ordenamientos constitucionales
de estos paises como el fundamento principal del reconocimiento de
derechos particulares a los pueblos, comunidades indigenas y a quie-
nes los integran, asi como de sus “costumbres” o “derecho consuetudi-
nario”, y de la “jurisdiccién especial” de sus autoridades para la reso-
lucién de conflictos. Asi en Colombia {1991) “el Estado reconoce vy
protege la diversidad émica y cultural de la nacién colombiana” (Art.
7); en Per( “el Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultu-
ral de la nacién” (Art. 2 inc. 19); Bolivia (1994) se reconoce como un
Estado “...libre, independiente, soberano, multiétnico y pluricultural...”
(Art. 1); Ecuador (1998) se reconoce en términos similares como “...un
estado social de derecho, soberano, unitario, independiente, democré-
tico, pluricultural y multiétnico.” (Art. 1); y México (2001) declara que
“La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
némicas, culturales y politicas, o parte de ellas.” [Art. 2). A esta fun-
damentacién se agrega en el caso de México (2001) el derecho de
los pueblos indigenas a la libre determinacion, derecho que “se ejer-
cerd en un marco constitucional de auvtonomia que asegure la unidad
nacional.” (Art. 2). La misma Constitucién establece el derecho indige-
na como criterio para lo definicién de las comunidades indigenas al
establecer que “son comunidades integrantes de un pueblo indigenq,
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aquéllas que formen una unidad social, econémica y cultural, asenta-

das en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
Y q p

con sus usos y costumbres.” (Art. 2).

- Contenidos del reconocimiento del derecho indigena.

Conviene defenerse en la revision de los textos constitucionales a través
de los cuales se da reconocimiento al derecho indigena y a la jurisdic-
cién especial de las autoridades indigenas. En el caso de Colombia
(1991) el articulo 246 dispone: Las autoridades de los pueblos indige-
nas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito terri-
torial, de conformidad con sus propias normas y procedimientos, siem-
pre que no sean contrarios a la Constitucién y leyes de la Repiblica. La
ley estableceré las formas de coordinacién de esta jurisdiccion especial
con el sistema juridico nacional. Lo Constitucién de Perl (1993) esta-
blece en su articulo 149: las autoridades de las Comunidades
Campesinas y Nativas con el apoyo de las Rondas Campesinas, pue-
den ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial
de conformidad con el derecho consuetudinario siempre que no violen
los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las formas
de coordinacién de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de Paz
y con las demés instancias del Poder Judicial. La Constitucién de Bolivia
(1994) dispone en su arficulo 171: Se reconocen, respetan y protegen
en el marco de la ley los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas que habitan en el territorio nacional y especial-
mente los relativos a sus tierras comunitarias de origen, garantizando
los usos y aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales, a su
identidad, valores, lenguas, costumbres e instituciones.

El Estado reconoce la personalidad juridica de las comunidades indi-
genas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos campesinos.
Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesi-
nas podran ejercer funcién de administracién y aplicacién de normas
propias como solucién alternativa de los conflictos, en conformidad a
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sus costumbres y procedimientos siempre que no sean confrarios a
esta Constitucién y las leyes. La ley compatibilizaré estas funciones
con las atribuciones de los poderes del estado.

La Constitucién de Ecuador (1999) senala en su arficulo 191: El ejerci-
cio de la potestad judicial corresponde a los érganos de la Funcién
Judicial. Se establecerd la unidad jurisdiccional.

De acuerdo con la ley habra jueces de paz, encargados de resolver en
equidad conflictos individuales, comunitarios o vecinales. Se reconoce-
ran el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para
la resolucién de conflictos, con sujecién a la ley.

Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justi-
cia, aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de
conflictos internos de conformidad con sus costumbres o derecho con-
suetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes. La ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema
judicial nacional.

Finalmente la Constitucion de México (reforma 2001} dispone en
su Articulo 2, lefra A: Esta Constitucién reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para: |. Decidir
sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémi-
ca, politica y cultural. Il. Aplicar sus propios sistemas normativos en
la regulacién y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucién, respetande las garantias
individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dig-
nidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y
procedimientos de validacién por los jueces o tribunales correspon-
dientes. lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y
précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno... VII. Elegir, en
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los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos. Las constituciones y las leyes de las-entidades fede-
rativas reconocerén y regularan estos derechos en los municipios,
con el propésito de fortalecer la participacién y representacion poli-
tica de conformidad con sus tradiciones y normas internas. VIII.
Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucién. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura. Las constituciones y leyes de las entidades
federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion
y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiracicnes de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de inferés piblico.

El cuadro siguiente elaborado por la misma autora establece una sinte-
sis de ejes temdticos del estado de situacién de la Justicia Indigena en
el contexto constitucional latinoamericano:
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RECONOCIMIENTO DEL PLURALISMO LEGAL Y .

PUNTOS DE
COMPARACION

CONVENIO 169 0IT

CONSTITUCION
POLITICA DE LA
REPUBLICA DE
COLOMBIA 1991

CcO?
POI
REI
PEF

1. Fundamento:

El Estado recono-
ce la
Pluriculturalidad
de la Nacion o se
define como tal.

—(:Ullﬁitltntlld()... I}l C'\'H‘]U.CI‘("[I [I'L'i dl.'l'{'L'h”
mrernacional desde 19537 v la situacion de los
puchblas indigenas (..) hacen aconscjable
adaprar nievas normas infernacionales en la
materia, 1 fin de eliminar la orientacidn
hacia la asimilacion de las normas anteno-
res;

-Reconociendo las aspiraciones de esos
pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida v de su
desarrollo econdmico v a mantener y forfale-
cer sus identdades, lenguas, religiones, dentro

del marco de los Estados en que viven.

Art. 7. El estado reco-
noce y protege la diver-
sidad étnica y cultural
de la nacidon colombiana.

Are.2
derec
t'l'rld

estac
la ph
tural

2. Texto de
Reconocimiento
del pluralismo
legal

a) El Derecho
Indigena o
Consuetudinario,
b) La Jurisdiccion
Indigena y

c) La instituciona-
lidad indigena
(autoridades e ins-
tituciones pro-

pias).

Art. 8, 2: Dichos puchblos deberin tener el
derecho de conservar sus costumbres e
instituciones propias siempre que ¢stis no
sean incompatibles con los derechos fun-
damentales definidos por el sistema juricheo
derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Siempre que
sea necesano, deberin establecerse proce-
dimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacion de este

nacional ni con los

principio,

Art.9, 1: En la medida que ello sea compan-
ble con el sistema juridico nacional v con los
derechos humanos mrernacionalmente reco-
nocidos, deberin respetarse los métodos a
los que los pueblos interesados recurren tra-
dicionalmente para la represion de los
delitos cometidos por sus muembros,

Art. 246 Las autorida-
des de los pueblos indi-
genas podrin
funciones jurisdiccio-
nales dentro de su ambi-
to territorial, de confor-
mudad con sus propias
normas y procedimien-
LOs, siempre que No sean
contrarios a Ia
Constitucion y leyes de
la Repiblica. La ley esta-

las

ejercer

hlecers tormas de
coordinacion de
jurisdiccién  especial

con el sistema juridico

esta

nacional.

Art.
de
Cam
el a
Cam
cer s
cion:
to te
dad ¢
tudir
viole
meni
Iey ¢
coor
juris:
los Ju
dema

Judic
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DERECHO INDIGENA EN LOS PAISES ANDINOS.

NSTITUCION ggﬁ;u{mms{:‘:‘é‘: CONSTITUCION COb{STITUCL(jN
ATICA DE LA POLITICA DE LA POLITICA DE LA POLITICA DE LA
'"UBLICA DEL REPUBLICA DE REPUBLICA DE REPUBLICA DE
107 1993 1O Sy ECUADOR 1998 VENEZUELA 1999
Toda persona tiene | Art. 1: Bolivia, bbre, | Are 1 El Ecuador es un | Articulo 100: Las cul-

ho, ine. 19: A sudenti-
cultural. El
lo reconoce y protege
ralidad étnica y cul-
de la nacién.

énuca v

ndependiente, soberana,
multiétnica y pluricul-
tural,
Repiiblica
adopra para su goberno

constitiada  en

untaria,
la forma democrinca
representativa, fundada
en la sohdandad de todos

los bolvianos,

estado social de dere-
cho, soberano, unitano,
wmdependiente,  demo-
cranco, pluricultural y
multiétnico. Su gobier-
no es republicano, presi-
dencial, electivo, repre-
sentatvo, responsable,
alternativo, participativo
v de administracion des-

centrahizada, (L.

turas populares const-
tutivas de la venerola-
nidad gozan de aten-
cion especial, recono-
aendose v respetindo-
s¢ la interculturalidad
bajo el pﬁncipin de
igualdad de las cultu-
ras. (...)

149: Las autoridades
Comunidades
pesinas y Nativas con
yoyo de las Rondas
pesinas, pucden ejer
15 funciones jurisdic-
les dentro de su dmbi-
rritorial d¢ confornu-
on ¢l derecho consue-
1ano sempre que No
n los derechos funda-
tales de la persona. La

I'al.'S

stablece Tas formas de
dinacidon de  dicha
diccién especial con
zgados de Paz v con las
s mstancias del Poder
F'rI].

Art.171: (..)

L.as autoridades natura-
les de las comunidades
indigenas y campesi-
nas podrin ejercer fun-
cion de administracion
y aplicacion de normas
propias como solucion
alternativa de los con-
flictos, en conformidad a
sus costumbres y pro-
cedimientos
que MO sean contrarios
a esta Constitucion y
las leyes. La ley compa-
tibilizar4 estas funciones

siempre

con las ambuciones de
los poderes del estado.

Art. 191 ()

Las autoridades de los
pueblos indigenas
cjercerin funciones de
jusricia, aplicando nor-
mas y procedimientos
propios para la solucion
de conflictos internos
de conformuidad con sus
costumbres o derecho
consuetudinario, siem-
pre que NO sean contra-
rios a la Constitucion
y las leyes. La ley hara
compatibles
funciones con las del sis-

aquellas

tema judicial nacional,

Articulo 2600 Las autori-
dades legitimas de los
pueblos indigenas
podran aplcir en su hibi-
tat instancias de justicia
con base en sus tradicio-
nes ancestrales v que solo
afecten a sus integrantes,
seglin sus propias normas
y procedimientos, siem-
pre que No sean conlia-
rios 2 esta Constitucion,
a la ley y al orden pibli-
co. La ley dercemnari la
forma de coordinacion de
esta jurisdiccidn especial
con el sisterma judicial
nacional
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CONSTITUCION | CONS
PUNTOS DE POLITICA DE LA POLIT
compaRAcION| CONVENIO 169 01T REPUBLICA DE REPU]
COLOMBIA 1991 PERU
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3. Metodos propios de control de los puie-
I3lors mdigenas (inclndos métodos de con-
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derecho
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reconocimiento).

L. Pueblos Indigenas en pases mdepen-
dientes,

2. Pueblos Trbales.
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. Comu
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. Comu
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4. Por la
Convenn

I P

5. Competencia
Territorial
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lrll'L.ll l.il.' II:'- !“l::"r]r;l.\

mdigenas,
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campesu

L].:t?t L':IH]'I

6. Competencia
Material

1. Todas, no se linura
2. Inclusive Ia marera penal: “represion de

delitos comendos por sus miembros™,

Tudas Lis materas, no se

lhnara,

Todas, n

7. Competencia
Personal

L. En general: no se hace mencion (art. 8,
2).
2. En materna de represion de delitos: niem-

]'ll"l‘.-' L]L' ||LW1-‘E' LE] tiltl{g_{(.'llilb (irt. ”. [i-

No ose hace mencion s
solo se lomra a mdigenas,
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[ITUCION ggig?.?ﬁf&&g CONSTITUCION [ CONSTITUCION
ICADE LA POLITICA DE LA POLI_HCA DE LA POLI}TECA DE LA
3LICA DEL REPUBLICA DE BOLIVIA REPUBLICA DE REPUBLICA DE
1993 DE 1994 ECUADOR 1998 VENEZUELA 1999
ho L. Normas, costumbres v pro- | L Derecho . Normas v procedi-
A, cedimientos propios, Consueradinario, nor- | mientos, v iradiciones

wWades de s
ades v RE/PL

mies puersdheciona-

2. Autoredades satles de
comumdades/ L

3. Funcion de admpmistracion v

aphueacion de normas propras

ity ‘-“?IIH..J.(-JI] '.ihl.‘l’l'l:lfl\':l l.il.'

las conflictos,

mas, costumbres v
procedimentos,

2, Aurondades de los
puehlos mdigenas.

3. lunciones de jusn-

[ H

ancestrales,
2 Autondades de los
puchlos mdigenas.

3. Apheacion de ans-

tancias dde Jusnen.

midades

s,

mdades Nanvas,
s Campesimas,
ranficacion del
» 169 OF'T, ram-
:blos Tndigenas.

I Comunudades Indigenas,
.
2. Comumedades campesinas,

3. Por la ranficacion del
Convemo 169 O], tamlien:

Puehlos Indigenas.

Puchlos Indigenas,

Truehlos Tndizenas.

Jdesuambato

I ambtor ternto-
s comumdades
WIS, ANVES Y Fon-

sesmas v P,

Denrrer de su amlnto ternmo-
vial: ambito terntomal de las
comumdiades mdigenas v cam-

pesmas v L

Novse mdhica, pero se
habla de “contlictos
miernios’ (no se siabe
stes por L mareria, liss

sujetos o el terntono),

~Dentro de su halwtat,

v se limat.

Toas, no se e,

Todas, no se L.

Todas, no <e lumin

¢ mencion stsolo se
IMPEsNoOs v nahvos,
estabilece crtero
d s limare de
Puede entenderse
que es para tados
el amlnaro ternto-
wsmo/ mdigena

Novse hace menciin st solo s¢ lmuta
aamcligenas, Salo se esrablece cnteno
terntorsl sin limure de murtenas.
Puede entenderse meluso que es
para fodas dentro del dmbito
teeritorl mdigena,

Se habla de “confhcros internos™

{1 se exphcita s es por ¢ teen-
oo, los suetos o la marena).

Que salo afecren g sus

nuembros (P1).
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CONSTITUCION cot
PUNTOS DE POLITICA DE LA POI
: CONVENIO 169 0IT . =
COMPARACION REPUBLICA DE REI
COLOMBIA 1991 PEF
8. Limite L. En general: que costumbres e mstitu- [ Que normas v procedimientos | Que
ciones propias no sean incompatibles: 116 $eAn contraros a il
a) con los '.iwmf!ms f;l_iul-:upcn1l.-|.1t§ 60| Constitucidi, v —
nocidos por el sistema jundico nacional, v i i
b con los derechos humanos internacio- | = Leves de la Repiblica.
nalmente reconocidos.
2. En matera penal, que métodos de con-
trol sean compatibles con:
a) el sistema juridico nacional, v
bb) con los derechos humanos inrernacio-
nalmente reconocidos.
9. Ley de {...) deberan establecerse mecanmismos | La lev establecerd las formas | La len
Coordinacion o para salucionar los .'ﬂ!{f?.!i'!ﬂn‘ an fa aplicaidn de coordinacion: a) de
Compatibilizacié | d/ priwapio de la mcompatbibdad entre | a) de la jmasdicaivn espectal, con | con
n a) la conservacion de costumbres e insti- b} el wterma juriedico nacional. b) los
i e -No hav ley, pero st junspru- '
fuciones propis \v, e [ st | Podler
- dencut.
b} los derechos fundamentales v huma- A
1N0s,
10. Ubicacion sis- | Parte [: Politica General. Capitulo refenido a la Capit
tematica - Artieulo B, inc 2 Funcion Jurssdicconal. Judicy
; Senala dos tipos de jurisdic- e
- Articulo 9, ne. P F Ubic:
ciones: capin
a) ordumana, Jnrisch
b) especial o mdigena, dentro | .
) £5p ; 8 : No e
de un régimen de autonomia
: tratan
de los PL
11. Ratificacion Ratficado en 199] Ranfi
del Convenio 169 sifo ¢

Fuente: Paper presentado por Raquel Ingoven al “Seminario de Expertos sobre Puet
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos v la UNED (Tis
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NSTITUCION
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REFORMAS A LA
CONSTITUCION
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CONSTITUCION
POLITICA DE LA
REPUBLICA DE
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mdigenas, con

Iy} s dlel sisterma
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-Todavia no se da ley.
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forma de coordinacién
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b el sistema pudicaal
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-Todavia no se da ley.
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Ranficado en 1992
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Ranficacion:22:05:2002

ilos Indigenas y Administracién de Justicia” organizado por la Oficina del

aana) Maded, 12 — 14 de noviembre del 2003 -HR/MADRID/SEM/2003,/BP.14-
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Capitulo I

Bases y anteproyecto de Ley de
Coexistencia entre Justicia Comunitaria y
Justicia formal para el debate legislativo.

1. Jurisdiccién y Competencia.

Como se habré advertido Jurisdiccién y Competencia son temas clave
en el proceso de reconocimiento estatal a la capacidad de las
Autoridades Indigenas para Administrar Justicia.

La Jurisdicciédn tiene que ser entendida en su dimension constitucional de
“poder constituido en accién”, en efecto el articulo 31 de la CPE esto-
blece que “Son nulos los actos de los que usurpen funciones que no les
competen, asi como los actos de los que ejerzan jurisdiccién o potestad
que no emana de la ley”, dicho de otro modo, la jurisdiccion es un acto
de poder que emana de la Constitucién, un acto de poder que sienta
Estado, tiene efectos y perdura en el tiempo, la jurisdiccion es entonces
—como la definicién usual lo establece-, una actividad “estatal” ejercida
mediante un funcionario reconocido como tal, pero a su vez ésta misma
acepcion nos manda a entender Jurisdiccién como la facultad de admi-
nistrar justicia, en efecto “la Jurisdicciéon como funcidn o, simplemente,
la funcién jurisdiccional puede categorizarse como la actividad del
Estado que consiste en administrar justicia, naturalmente, a través de los
organos jurisdiccionales que el Estado instituye a tal efecto”® en esta
linea se encuentra nuestra Ley de Organizacién Judicial donde el articu-
lo 25 establece que la Jurisdiccién “es la potestad que tiene el Estado
de administrar justicia por medio de los érganos del Poder Judicial, de

86 C1. TARIGO, Enrique; Lecciones de Derecho Procesal Civil. Montevideo, Fundacion de Cultura Universilaria, Pag.
85.
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acuerdo con la Censtitucién Politica del Estado y las leyes. Es de orden
publico, no delegable y solo emana de la Ley”.

En el contexto latinoamericano, el tratamiento de la Administracion de
Justicia por los Pueblos Indigenas ha sido reconocido -en general- como
“Jurisdiccién Especial Indigena” ya que es la misma constitucién la que
delega esta facultad a las Autoridades Indigenas.

En el caso boliviano el arficulo 171 delega la administracién de justi-
cia a las autoridades naturales, estableciendo a su vez la obligatorie-
dad del Estado de elaborar una ley de compatibilizacién entre jurisdic-
cion estatal y jurisdiccién indigena.

En este confexto se encuentra una pregunta crucial para los Estados de
Derecho contempordaneos 3Cuéles son las pautas de compatibilizacion
entre la Jurisdiccién Estatal y la Jurisdiccion Indigena?, esta cuestionan-
te ha encontrado diversas respuestas desde ~también- diversos fiempos
politicos y situaciones concretas de poder y su ejercicio estatal.

Un lugar clave al momento de tratar la jurisdiccién indigena es la “com-
petencia”®’, por un lado un sector de académicos y juristas se inclinan
por establecer un sistema de competencias regulados por la compleii-
dad de los casos, vale decir que sélo aquellos que son de menor com-
plejidad y danosidad social sean de conocimiento de las autoridades
indigenas, por ofra parte los propios movimientos indigenas y recono-
cidos académicos indigenas plantean que la cuestion de la competen-
cia pasa por la voluntad de los Estados de asumir el ejercicio guberna-
tivo indigena con todo lo que ello implica, vale decir que la administra-
cién de justicia indigena no puede admitir ningin tipo de restricciones
o cortapisas legalliberales, pues ello implicaria una accién discrimine-

&7 El articulo 28 de la Ley de Organizacion Judicial 1a define como *[...] i3 facultad gue tiene un Iribunal o Juez para
gjercer la jurisdiccion en un determinado asunto”, 3 su vez la dogmatica la define como “fa capacidad o aplitud que
la ley reconoce a un Juez o inbunal para ejercer sus funciones con respecto a una deferminada calegora de asun-
los o durante una determinada etapa del procesd” (Enrique Tango 1997:188), esta cuestidn ha sido nodal en la
construccién de la Jurisdiccion Especial Indigena.
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toria que atente contra lo dispuesto por la misma Constitucion Politica
del Estado.

Asi, el debate sobre las “competencias” es un tema poco comprendido,
menos indagado en la profundidad politica, pues lo que hasta ahora
se ha visto es que desde el desarrollo normative del Tribunal
Constitucional se ha restringido la capacidad de accién de las
Autoridades Indigenas a extremos de casi nulidad politica.

En efecto, la coordinacién y/o compatibilizacién de la Justicia estatal y
la Justicia Indigena ha contado con la iniciativa estatal, pero para sub-
ordinar a los Indigenas, Campesinos y Originarios. Una especie de ins-
titucionalizacién forzada, negéndose con ello a proposiciones generosas
y consecuentes escritas antes del fin del siglo XX y a principios del XXI.

Un ejemplo de lo mencionado son las Sentencios del Tribunal
Constitucional que nos ejemplifican de modo preciso qué es lo que
debe cambiar en el pais, tenemos una lista de sentencias que hacen ver
un panorama normativo folklérico de los derechos indigenas, resfriccio-
nes aqui y alld, las Autoridades Originarias, Campesinas e Indigenas
y sus Resoluciones Judiciales —asentadas en sendas actas- sélo son una
foto de recuerdo para turistas de la cooperacién internacional, y no la
prenda de garantia en eso que llamamos justicia.

Al menos esa es la impresién que uno tiene al recorrer las Sentencias
Constitucionales referidas a Justicia Comunitaria®®. (Ver Anexo 1).

68 SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0295/2003-R. Sucre, 11 de marze de 2003 {Uyuni)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0313/2004-R, Sucre, 10 de marzo de 2004 {Sucre)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1017/2004-R, Sucre, 29 de junio de 2004 (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1008/2004-R, Sucre, 1 de julio de 2004 (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1103/2004-R, Sucre, 16 de julia de 2004 (Chuquisaca)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1472/2004-R, Sucre, 13 de sept. de 2004 (La Paz)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 1567/2004-R, Sucre, 28 de sept. de 2004 (Cochabamba)
SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0661/2005-R, Sucre. 14 de junio de 2005 (Qruro)

Ceniro Juana Azurduy 2]



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

1.1 Desarrollo Normativo de las pautas de compatibilizacién desde el
ejercicio estatal.

Diversos autores han propuesto “pautas” y procedimientos para esta-
blecer los niveles de compatibilidad y coordinacién vigentes, necesa-
rios y posibles, entre la Justicia Comunitaria y la Justicia Estatal, o para
ser mds precisos entre la(s) jurisdiccién(es) indigenals) y estatal(es)?.

No es del caso replicar las experiencias, sino pensar politicamente qué
ha ocurrido en el aparato institucional y en el discurso normativo local,
ya que esos dos niveles denuncian por si mismos el desarrollo precario
e inconsecuente del pluriculturalismo y en particular del Pluralismo

Juridico en Bolivia.”®.

El “desarrollo juridico e institucional” de las declaraciones constitucio-
nales ha sido mas bien logro de las demandas indigenas que a tiempo
de plasmarse hallaban su paradoja en normas de grado inferior restric-
tivas de los avances logrados, demostrando su pardlisis, su estanca-
miento, su sorpresa y con ello su inevitable resolucién politica.

Asi el “reconocimiento” constitucional de la Justicia Indigena en la refor-
ma constitucional de 1994, peca de ambigiedad y hasta parece favo-
rable a los pueblos indigenas.

Articulo 171. [...]

Ill. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesi-
nas podrén ejercer funciones de administracién y aplicacién de normas
propias, como solucién alternativa de conflictos, de conformidad a sus
costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion y las leyes. La Ley compatibilizara estas funciones con las
atribuciones de los poderes del Estado.

63 IRIGOYEN, Raquel, "Pautas de Coordinacidn entre ef Derecho Indigena y ef Derecho Estatal”. Guatemala:
Fundacidén Myrna Mack, 1999,

70Cf. CLAVERO, Bartolomeé. “Novedades Censtitucionales y Continuidades Constituyentes: Ecuador, Venezuela,
Méxica, Bolivia (1998-2004)" En: Revista Espaniola de Derecho Constitucional, nim. 74, mayo-agosto {2005), pégs.
185-212,
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Como se puede advertir, en la declaracién constitucional no existen
mas limites a la autoridad indigena que una futura “ley de
Compatibilizacién” entendiéndose que su jurisdiccién es ilimitada, este
primer dato de la realidad nos permitia —afos atrés- una lectura suma-
mente benévola del art. 171 inc. lll, cosa que ya es del pasado.

Como no se hizo, y aln hoy no se cuenta con una “ley de
Compatibilizacién”, ofras normas tuvieron que asumir o subsumir las
jurisdicciones permitidas a las Autoridades Originarias, Campesinas e
Indigenas, se inicid asi un desarrollo “folklérico” y sui generis del
Convenio 169.

El afio 1995, mediante ley N2 1674, Ley contra la Violencia Familiar
o Doméstica el Estado “permite” a las “autoridades naturales” un pri-
mer ambito de jurisdiccién:

Arficulo 16.-

En las Comunidades Indigenas y campesinas, serén las autoridades
naturales de las comunidades indigenas quienes resuelvan controver-
sias de violencia en la familia, de conformidad a sus costumbres y
usos, siempre que no se opongan a la Constitucién Politica del Estado
y €l espiritu de la presente Ley.

Esta primera delimitacién no tuvo mayor impacto en las organizaciones
indigenas pues su difusion fue minima y era parte de otro debate politico:
la equidad de género como eje dominante en la intelectualidad Estatal.

El debate agrario en Bolivia, por lo menos en la era neoliberal (1996,
“considera” una nueva delimitacién a la Autoridad Indigena, la Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria (INRA) N° 1715, sefiala:

Articulo 3.-

lll. La distribucién y redistribucion para el uso y aprovechamiento indi-
vidual y familiar al interior de las Tierras Comunitarias de Origen y
comunales fituladas colectivamente, se regiran por las reglas de lo
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comunidad de acuerdo a sus costumbres y usos. En la aplicacién de las
leyes agrarias y sus reglamentos deberd considerarse sus costumbres y
su derecho consuetudinario siempre que no sean incompatibles con el
sistema juridico nacional.

Este proceso estatal para establecer los “limites” de la jurisdiccién indi-
gena encuentra en la zona del dolor el punto clave para lo que chora
conocemos como “Justicia Comunitaria”.

En efecto, con la promulgacién del Cédigo Procesal Penal (1999) se
construye una redaccién juridica que a todas luces marcard los limites
de la Jurisdiccién Indigena y cuya proyeccién seré recuperada tiempo
mas tarde por la Jurisdiccién Constitucional, el texto en cuestion senala:

Arficulo 28. [Justicia comunitaria)

Se extinguird la accién penal cuando el delito o la falta se cometa den-
tro de una comunidad indigena y campesina por uno de sus miembros
en contra de ofro y sus autoridades naturales hayan resuelto el conflic-
to conforme a su Derecho Consuetudinario Indigena, siempre que dicha
resolucidn no sea contraria a los derechos fundamentales y garantias
de las personas establecidos por la Constitucién Politica del Estado.

La Ley compatibilizara la aplicacién del Derecho Consuetudinario Indigena.
Articulo 53. (Jueces de Sentencia).

Los jueces de sentencia son competentes para conocer la sustanciacién
y resolucién de: [...]

4) La extincién de la accién penal en el caso de conflictos resueltos por
las comunidades indigenas; v,

El nomen juris asignado al articulo 28 del cédigo procesal penal adqui-
rié una proyeccién constitucional que no tardé en programar su exten-
sion a las demas zonas codificadas del “derecho oficial”.
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En todo este proceso un primer dato de voluntad estatal para coordinar
con las autoridades indigenas se vio con una resolucién de la Fiscalia
General de la Repiblica el afio 1999, resolviendo que los Fiscales de
Provincia proveyesen de ayuda a los Autoridades Indigenas en la reso-
lucion de conflictos: Por la misma época una Circular del Comando
Nacional de la Policia, establecia que los agentes del orden deben
coadyuvar en el ejercicio jurisdiccional de las Autoridades Indigenas”!.

Estas dos acciones estatales dieron como resultado que, en la Ley del
Ministerio Piblico N® 2175 (2001) se construya el siguiente texto:

Articulo 17. El Ministerio Piblico deberé prestar la colaboracién nece-
saria a las autoridades naturales de las comunidades originarias, indi-
genas y campesinas que asi lo requieran, a fin de llevar a cabo las dili-
gencias solicitadas

El desarrollo normativo del fexto constitucional, nos permite establecer
que “coordinacién” y “compatibilizacién” fueron un buen deseo pero
tuvo una concrecion precaria y no funciona operativamente.

Por el contrario, las Autoridades Indigenas, en una accién definitiva-
mente autonomista han comenzado a crear derecho y sentar
Jurisprudencia Indigena. En Bolivia esta realidad es mucho més rica en

experiencias que aln no estan siendo visibilizadas.”2

Si compatibilidad y coordinacién significaron algo preciso, en un
momento de este largo debate, ese fue en el “Ante Proyecio de Ley de
Justicia de los Pueblos Indigenas y Comunidades Campesinas de
Bolivia - BOL 1998" que establecia con absoluta claridad competen-

71 Tradicionalmente la relacion era inversa. pues las Autoridades Indigenas eran obligadas a cficiar de ayudantes
tanto del Fiscal como del Palicia.

T2En &l Primer Tinku Nacional de Justicia Comunitaria y Autoridades Indigenas (Oruro, 4-5 de mayo 2005) pudimos
estatlecer con precision las formas de creacién del Derecho, copiando modelos eslalales (audiencias, actas y
resoluciones), recuperando de la memaria sanciones propias o prestandose otras (de zonas aledanas o a fravés
de la historia oral), definiendo marcos rituales o buracraticos consultando a la Pachamama e involucrandola en el
“Juicio”, amenazanda con fuentes espiriluales maléficas o ejecutando rituales que al castigar denuncian al culpa-
ble, tal como se lee en el Comunicado que se encuentra al inicio de este trabajo.
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cias personales, ferritoriales, materiales (Cap. Il), ademds de la
“Jurisdiccién Especial”, afadiendo algo que hoy por hoy es mas urgen-
te que nunca, veamos:

Articulo. 17. Conflicto de competencia entre la Jurisdiccién Ordinaria
y la Indigena.

En caso de conflicto de competencia entre la jurisdiccién especial indi-
gena y la jurisdiccién ordinaria, aquella tiene preferencia sobre ésta
para conocer del asunto.

Este “detallito” es el quid de la cuestion, el lugar preciso que recoge las
pulsaciones indigenas que ya ocurren en la realidad.

No es que la Jurisdiccién Indigena sea “mejor” que la ordinaria, sino
que en un marco de “pluralismo juridico consecuente” conviene tomar
los datos politicos como son y no como se “interpretan” desde la érbi-
ta estatal atrapada en la paradoja sefiorial.

Se puede advertir ademas, que el desarrollo normativo para establecer
pautas de coordinacién y/o compatibilidad entre la justicia ordinaria y
la indigena ha sido marcada desde el Estado, su proyeccién de conti-
nuidad colonial se denuncia con claridad extrema y, en el camino,
hasta se deja de lado lo que sefiala el Convenio 169 de la OIT (que
en nuestro pais tiene rango de Ley de la Repiblica N® 1257).

Articulo 8.-

Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan
tomarse en cuenta DEBIDAMENTE??3 en consideracién sus costumbres o
su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberén tener el derecho de conservar sus costumbres
e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompatibles con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni

73 Debidamente” no es lo mismo que “Alternativamente”, veamos lo que define &l Diccionario Cabanellas en su 272
edicién, 2001, a) DEBIDAMENTE: Justa o Cabalmente. / Segin correspandef Conforme a obligacion o daber {v.)
Por razén de deuda. b) ALTERNATIVAMENTE: Con alternacidn / Por turna.
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con los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre
que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucio-
nar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

Este criterio tiene su antecedente en el articulo 52 del mismo que en su
parte de Politica General establece:

Articulo 5.-
Al aplicar las disposiciones del presenie Convenio (el Gobierno)

c) Debera respetarse la integridad de los valores, practicas e institucio-
nes de esos pueblos

Este hecho no ha sido desarrollado como se esperaba, sino como en
realidad tenia que suceder en un escenario neoliberal ampliamente
desfavorable, las resiricciones jurisdiccionales a las Autoridades
Indigenas, Campesinas y Originarias era un dato de proyeccién que el
Tribunal Constitucional tuvo que tejer y delimitar politicamente, bajo un
manto de coherencia constitucional.

En el camino se aparecieron dos anteproyectos verdaderamente sor-
prendentes, no por quienes lo promovian sino por su carga colonial de
fuente estatal: el “Anteproyecto de Reglamento de la Ley de Arbitraje y
Conciliacién” presentado por el Ministro Carlos Alarcén (Junio 20035)
y donde se establecia un capitulo de “Conciliadores Comunitarios” que
encargaban al Viceministerio de Justicia el registro de las Autoridades
Originarias para convertirlas en dependientes de ella. La segunda pro-
puesta es la relativa a la conversién de las Autoridades Originarias en
Jueces de Paz, planteada por la Corte Suprema en la Ley Orgénica del
Poder Judicial”4, ni la una ni la ofra vio la luz, debido a la fuerte opo-
sicién de organizaciones e intelectuales indigenas y no indigenas.

Cudles son las reglas que nos puede ayudar a procesos de compatibi-
lizacién entre Jurisdiccion Estatal y Jurisdiccion Indigena, podriamos
sefialar que “todo depende”.

74 Cl. Justicia de Paz: Experiencias Andinas y Perspectivas en Boiivia. Companeres de las Americas, Nov. 2004.
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En efecto, todo depende de la situacién politica en la que se desenvuel-
ve el proceso de creacién juridica, si para los aiios ochenta el multicul-
turalismo y la pluralidad juridica eran caras reivindicaciones de los pue-
blos indigenas, en los noventa eran materia consfitucional, si para los
noventa la libredeterminacion de los pueblos indigenas se muestra como
un proceso en construccidn, para el siglo XXI con la aprobacién del
Consejo de Derechos Humanos de la Declaracién de los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas la “multinacionalidad” es ya una pre-
visién politica que la misma Asamblea Constituyente tiene entre manos.

Desde experiencias regionales se han ensayado diversas propuestas
que parten de la pregunta que nos planteamos arriba, ello no es una
casualidad, sino méas bien una urgencia politica comin a paises que
—como en el caso boliviano- tiene una poblacién indigena presta a
reclamar la restitucion de los derechos conculcados’>.

Una propuesta que acaba de hacer conocer plblicamente es la del
Viceministerio de Justicia Comunitaria, cuyo arficulado se separa de los mode-
los comunes, aproximandose mas bien a las decisiones de los mismos inferesa-
dos, con todas las limitaciones que ello puede suponer no deja de ser un ejerci-
cio préctico de los procesos de construccion colectiva en clave de descolonizo-
cion”®, tal como lo pudimos apreciar en el capitulo primero de esie documento.

2. Bases del Ante proyecto de Lley de Coexistencia y
Complementariedad de las Justicias Indigena, Originaria, Campesina
con la Justicia Ordinaria.

De entrada un problema: Desde nuestra perspectiva dar continuidad al
debate sobre compatibilizacion o coordinacién, establecia un criterio

75Cf. IRIGOYEN, Raquel su “Pautas de Coordinacion enire el Derecho indigena y &f Derecho Eslalal” Guatemala,
Fundacion Mirna Mack, 1999, puede verse lambién de LORENA OSSIO y SILVINA RAMIREZ, Propuesta Normativa
para el reconocimiento de |a Justicia Comunitaria en: Justicia Gomunitaria Vol 10, Ministerio de Justicia - Bolivia,
La Paz, 1998. Asi mismo de RICARDO COLMENARES OLIVAR. “Aproximacidn al proceso de compalibilidad enire
la justicia indigena y el proceso penal ardinario en Venezuela”. En: Seminario de Expertos sobra Puebles Indigenas
y Administracion de Justicia, ONU, Madrid, 2003, de JOSE SABORIO JENKINS, “Lineamientos para a formulacin
de propuestas de coordinacidn enire los sistemas de fusticia indigena y esfalal”. Guatemala, agosto, 2004
{mimedgrafo), con todo puede decirse que Raquel Irigoyen marca una estralegia de abordaje melodolégico que -
como se nota en las investigaciones postericres- ha lenido amplia acegida en su instrumentalizacion local.

76 Cir. ANTEPROYEGTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS-ORIGINA-
RIOS Y COMUNIDADES CAMPESINAS elaborado por el Viceministerio de Justicia Comunitaria.
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de sujecién subordinada de la Justicia Indigena a la Justicia Ordinaria,
es decir una suerte de confinuidad colonial contemporanea, aunque
escondido en un lenguaje aparentemente descolonizador, encubierto
en fraseologia indigenista y soportado normativamente por una suerte
de juridicidad indigena en falso.

Esta reflexion obedece a que los criterios de compatibilizacién y coor-
dinacién, heredados de la reflexién planteada por Raquel Irigoyen, res-
pondian a un tiempo politico de resistencia a la agresién necliberal, y
lo que ocurre en Bolivia es que los pueblos indigenas no sélo estan en
el accionar gubernamental sino son el tronco mismo de él.

Dicho de otra forma, los pueblos indigenas, voces propias y amigas
luvieron que elaborar tacticas y estrategias discursivas en el orden juri-
dico que permitieran perforar el orden juridico, predominante neolibe-
ral, en ello intelectuales como Raquel Irigoyen desarrollaron una simi-
litud entre la Justicia Indigena y la Ordinaria, es mas se desarrollé una
sinonimia enire jurisdiccién ordinaria y su par “jurisdiccién especial
indigena”, competencias ordinarias y competencias de la jurisdiccién
indigena, esta apreciacién tactica tuvo su tiempo, pues si bien era la
forma de encarar la resistencia politica, no era precisamente un enfren-
tamiento al colonialismo interno, sino su continuidad mimetizada de
reconocimiento, compatibilizacién y coordinacién.

En fin de cuentas, lo que se hizo fue resistir con las armas de la discur-
sividad juridica liberal, la agresién neoliberal disfrazada de multicultu-
ral, paradéjicamente eso mismo representaba el entrampamiento del
orden juridico indigena en el marco del colonialismo interno y su con-
tinvidad persistente, sirvid a los propésitos para los cuales fue disefia-
do; pero no podemos quedarnos ahi.

3Como establecer un proyecto de ley que sea adecuado a las exigen-
cias de las organizaciones indigenas y el nuevo plan nacional de des-
arrollo que es esencialmente descolonizador por la naturaleza de un
Estado social y comunitario como es el caso boliviano?

Louis Althusser nos recuerda que las palabras pueden ser venenos, cal-
mantes o explosivos, los sabios indigenas nos indican que la palabra
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es la base de la relacién con la madre naturaleza, y la ciencia del
Derecho ensefia <on extrema prolijidad- que los conceptos juridicos
son algo magicos por la fuerza estatal que representan y el peder que
concentran, por el mensaje politico que supone y esencialmente porque
la creencia social en la Ley, son una suma de palabras/poder, sabe-
res/poder, verdades/poder.

La descolonizacién no supone un acto de desoccidentalizacién sino otra
cosa, no supone una reflexion tedrica sobre la geopolitica del conoci-
miento como nos lo ensefia Walter Mignolo sino ofra cosa, no significa
poner ponchos y ojotas al sistema de justicia formal sino otra cosa.

Descolonizar el sistema de justicia es el acto de complementariedad
entre las précticas judiciales indigenas existentes -y las que estan por
inventarse- con los saberes liberales que son hasta ahora las promesas
incumplidas del propio liberalismo.

Descolonizar el sistema de justicia no es contraponer una justicia fren-
te a ofra, sino establecer operativamente, cémo, ambas le sirven a la
gente, a las mayorias, que son siempre los que mas proteccién judicial
requieren.

Descolonizar la justicia es, en suma, un aclo politico de complementa-
cion operativa y normativa.

Es un proceso de construccion politica de coexistencia reciproca, com-
plementaria y fundamentalmente dignificadora del ser humano.

Es un proceso donde hombres y mujeres hacen de la descolonizacion
un proceso de emancipacién del patriarcado como una variante de las
opresiones a la cual estuvimos sometidos en quinientos afos de resis-
tencia.

Descolonizar la justicia es un proceso politico complementario entre los
saberes liberales y los saberes indigenas, es un proceso politico de com-
plementariedad y ejercicio real enire la autoridad indigena masculina y
su par femenino, no desde la visién idealizada y roméntica propia de
miopes politicos, sino desde la materialidad politica de la vida real.
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PROPUESTA DE ANTE PROYECTO DE LEY DE
COEXISTENCIA Y COMPLEMENTARIEDAD ENTRE
“JUSTICIA COMUNITARIA” Y JURISDICCION
ORDINARIA.

Texto legal

Soporte

Articulo 1 (JUSTICIA
INDIGENA ORIGINARIA Y
CAMPESINA)

Las justicias indigena, origi-
naria y de comunidades cam-
pesinas, son parte integrante
del sistema judicial nacional,
su estructura funcional se
rige por las formas internas
de ejercicio gubernativo tra-
dicionales y aquellas desarro-
lladas por las organizaciones
indigenas existentes en el
pais.

Hace referencia a la realidad
organizacional que actual-
mente existe en Bolivia, el
criterio base que se tiene es
el de autoadscripcion identi-
taria, de este modo se puede
ver con absoluta claridad que
indigenas, originarios y cam-
pesinos son formas identita-
rias que tienen una memoria
politica, visidbn programatica
y propuesta de pais diverso.

Desechamos la idea de
una sola justicia comunita-
ria y se asigna la diversidad
de justicias como eje de refe-
rencia.
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Articulo 2. (SUSTENTO
HISTORICO Y
NORMATIVO)

I. Se sustenta en la resis-
tencia a mas de 320 anos
cie agresion colonial ibera
y 180 anos de agresiéon en
la vida republicana.

II. Se sustenta en los millo-
nes de indigenas muertos
por mano espafola y
mano republicana, de
caudillos militares, de
gobiernos de la plata y el
estano, de liberales, repu-
blicanos, socialistas, mili-
tares, nacionalistas y neo-
liberales.

111. Se sustenta también en la
Libredeterminacién de los
Pueblos que se encuentra
en diversos instrumentos
de Derecho Internacional
Puablico relativos a los
Derechos Humanos y los
Derechos de los Pueblos
Indigenas y recoge transi-
toriamente el mandato
constitucional de los arti-
culos 1 y 171 paragrafo
tercero de la Repuiblica de
Bolivia.

Establece tres sustentos, el
primero hace referencia a los
anos de presion colonial y
republicano.

El segundo a la muerte como
forma de presion colonial y
republicano.

El tercero asume la librede-
terminacion tal y como esta-
tuye en el Proyecto de
Declaracion de los Derechos
de los Pueblos Indigenas,
como en el Convenio 169 de
la OIT.

La transitoriedad de la Ley es
una de las caracteristicas
centrales del proceso, que el
Poder Legislativo esta vivien-
do en tiempos de Asamblea
Constituyente.

La libredeterminacion es el
sustento fundamental de los
derechos indigenas, asi como
en general de los Derechos
Humanos. (Gross Spiell
1989).
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Articulo 3 (PRINCIPIOS
RECTORES)

Son principios rectores de la
Justicia Comunitaria:

I. La descolonizacion, coe-
xistencia, complementa-
riedad y equidad en su
persistencia  histérica,
construccion y desarrollo
al interior de las organiza-
ciones indigenas.

I1. Ejercicio jurisdiccional de
mujeres y hombres en
iguales condiciones y vali-
dez de sus sentencias.

III. Igualdad en la acciéon de
la justicia comunitaria
para el tratamiento de
hombres y mujeres suje-
tos a juicio comunitario.

IV. Igualdad jerarquica con la
Justicia Ordinaria.

Los principios rectores constitu-
yen el asentamiento epistemolé-
gico, un orden de saberes que
orientan el espiritu de la ley, en
el caso presente se trata de
asentar la descolonizacion como
horizonte normativo, la comple-
mentariedad como tactica de
construccion y la equidad como
proceso social programatico.

La igualdad tanto para ejercer
jurisdiccion como para ser suje-
to de la misma, esta ya consoli-
dada con el principio de igual-
dad ante la ley, pero se trata de
desarrollar normativamente el
principio en la accion de la
Justicia Comunitaria.

La igualdad jerarquica con la jus-
ticia ordinaria es un reclamo que
las organizaciones indigenas, ori-
ginarias y campesinas estan
haciendo desde hace tiempo
atras, su legalizacién normativa
es viable en el escenario donde se
desenvuelve.

El articulo tiene relacion direc-
ta con la propuesta constitu-
cional de este documento,
tema que ha sido descuidado
por otros anteproyectos de Ley.
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Articulo 4 (AUTORIDAD
INDIGENA, AUTORIDAD
ORIGINARIA Y DIRIGENTE
SINDICALIZADO)

I. La Autoridad Indigena es
la que ejerce mandato y
gobierno propic en los
territorios del Oriente y
Chaco del territorio boli-
viano.

II. La Autoridad Originaria
es aquella qgque egjerce
mandato y gobierno pro-
pio en los territorios de
Ayvllus ¥ en aquellos
donde el proceso de
reconstituciéon sigue en
marcha.

II1. E1 Dirigente Sindical es
aquel gque habiéndose
emancipado de la hacien-
da tiene su propia organi-
zacion sustentada en el
sindicato campesino cuya
representatividad es
accion social delegada.

En este articulo se especifica
la naturaleza, de las autori-
dades que ejercen jurisdic-
cion en un sentido mas des-
criptivo, tal y como sucede
actualmente.

Como sefnalamos lineas arri-
ba, indigena, originario y
campesino, son categorias
sociales que identifican la
memoria politica de cada
una de ellas.
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Articulo 5 (SUJETOS
SOMETIDOS A LA
JUSTICIA COMUNITARIA)

I. Son sujetos de la jurisdic-
cion indigena los miem-
bros; hombres y mujeres
de los Pueblos Indigenas,
Originarios y Comuni-
dades Campesinas sin
excepcion alguna.

[. Estan sujetos también
aquellos, que no siéndolo,
fueron sorprendidos
cometiendo actos contra-
rios a los usos y costum-
bres de la comunidad y
seran juzgados conforme
a la decision de las auto-
ridades indigenas o en su
caso remitidos a la juris-
diccion ordinaria.

En realidad, ya las normas
de origen colonial establecian
la posilbidad de juicic a ter-
ceros en los pueblos de
indios, aunque esto no pare-
ce verosimil en su aplicacion,
constituye un antecedente
valido en su normativizacion.

De acuerdo con varios inte-
lectuales, los sujetos de la
Jurisdiccién Indigena pue-
den ser todos aquellos que al
momento de la accion se
encuentran en la jurisdiccion
de la autoridad indigena,
estas mismas autoridades
veran si se remite a la juris-
diccién ordinaria o asumen
el caso.

Lo relevante del caso es que
abre la posibilidad de la
remisién como ejercicio prac-
tico posible en el espiritu del
anteproyecto de Ley.
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Articulo 6 (DERECHO
APLICABLE)

Las autoridades de los pue-
blos indigenas, originarios y
comunidades campesinas
aplicaran su derecho interno
tradicional, restituido o juris-
prudenciado.

Hace referencia al derecho
gque se usa, que puede usar-
se o que puede crearse en las
logicas territoriales de refe-
rencia.

En gran parte de la zona de
los Ayllus (La Paz, Potosi,
Oruro, Cochabamba, Sucre y
parte de Tarija) la jurispru-
dencia oral, es dominante,
pero a su vez el proceso de
reconstitucion de los Ayllus
en la zona cercana al Lago
Titicaca, Valles Altos de
Cochabamba esta emergien-
do un modelo de practicas
juridica y judiciales que se
expresan CcoOmo procesos en
marcha, como algo que esta
siendo creado.
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Articulo. 7 (JURISDICCION
Y COMPETENCIAS)

La jurisdiccion
comprende las
competencias:

a) Competencia Territorial:
La jurisdiccion indigena
tiene competencia sobre
todo el ambito territorial
gubernativo reconstituido
o en proceso de restitu-
cion, la jurisdicciéon indi-
gena puede actuar extra-
territorialmente siempre
respecto de sus miembros
o terceros no indigenas
que hayan lesionado la
costumbre indigena,

b) Competencia Material: La
jurisdiccion indigena
tiene competencia sobre
todas las materias o el
mandato que representa-
ren.

indigena
siguientes

El desarrollo teorico de la
Justicia Comunitaria -en el
caso boliviano- de la jurisdic-
cion indigena -en el plano
regional andino-, ha marcado a
sangre y fuego dos conceptos:
Jurisdiccion y Competencia.
Ambos conceptos hacen refe-
rencia a mecanismos de domi-
nio, fronteras territoriales,
materiales y personales, que
dan a su existencia un sentido
de orden, como Raquel [rigoyen
lo senala, son dos conceptos
que nos aproximan al orden
juridico estatal y nos abren el
camino para su comprension
politica.

La apreciacion de Irigoyen es
valida en un contexto de resis-
tencia al colonialismo contem-
poraneo, es valida también
como forma de incursion politi-
ca en el orden de saberes domi-
nante en el mundo juridico.

¢Dénde se ejerce mandato
jurisdiccional?. En el ambito
territorial del cual una autori-
dad indigena, originaria o cam-
pesina ejerce su dominio y
representacion.
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c)

Competencia Personal: La
jurisdiccién indigena
tiene competencia sobre
los miembros de los pue-
blos indigenas, originarios
y/o comunidades campe-
sinas. También tiene com-
petencia sobre no indige-
nas que se encuentren
dentro de su ambito terri-
torial y realicen hechos o
actos que afecten dere-
chos indigenas o compro-
metan bienes juridicos
indigenas.

¢Cuéles son las materias de su
atencion? Todas las materias
sin discriminacion, en el
mundo profesional del derecho
se ha pensado otorgar a las
Autoridades Indigenas,
Originarias y Campesinas, la
posibilidad de que éstas ejerzan
tuicién solo sobre casos de
menor cuantia o faltas y contra-
venciones de menor relevancia,
dejando a la justicia ordinaria
el conocimiento y juzgamiento
de los delitos tipificados en el
Caodigo Penal, este posiciona-
miento ha sido fuertemente
rebatido por las organizaciones
indigenas, originarias y campe-
sinas, al extremo que ha valido
como fuente de inspiracion
para la sustitucion de la
Jurisdiccion Ordinaria por la
Comunitaria.

¢A gquienes se aplica? Se aplica
a todos aquellos que en el
momento de la accién se
encuentran en la jurisdiccion
territorial de referencia (indige-
na, originaria o campesinaj, los
terceros no gozan de privilegio
alguno y se someten a la juris-
diccién en la cual se hubieren
cometido actos juridicos rele-
vantes para el Derecho de la
Comunidad Indigena,
Originaria y Campesina.

108

Centro Juana Azurduy




JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

Articulo. 8 (LIMITES EN SU
APLICACION)

La justicia de los pueblos
indigenas, originarios y
comunidades campesinas
tiene como limites de aplica-
cién; la dignidad, la integri-
dad y la vida de los mandan-
tes.

Los limites en la aplicacion
de la Justicia Comunitaria,
se rigen por la dignidad de
los seres humanos, su inte-
gridad fisica y esencialmente
la proteccion de la vida como
bien fundamental de las per-
sonas.

Este articulo pretende cons-
tituirse en la prenda de
garantia social y politica,
para evitar la manipulacion
grosera que se hace del lin-
chamiento y la tortura, que
se mimetiza tras el concepto
Justicia Comunitaria
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Articulo 9 (CONTROL DE
GARANTIAS)

El control de garantias de las
decisiones que emanen de la
jurisdiccién indigena sélo
podra realizarse mediante un
tribunal indigena autonomo
e independiente de la justicia
ordinaria que sera compues-
to por las maximas autorida-
des de las organizaciones
territoriales representativas.

El articulo asume consonan-
cia con la propuesta del
Viceministerio de Justicia
Comunitaria de crear una
instancia independiente,
pero en coordinacién directa
con la Justicia Ordinaria, de
este modo, ambos sistemas
constituirian el Sistema
Nacional de Justicia, tal
como puede verse en la pro-
puesta del Ministerio de
Justicia (2007)
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Articulo 10 (COORDINACION)

Los mniveles de coordinacién
entre la justicia indigena y la

ordinaria

se rigen por las

siguientes reglas:

a)

b

-

d)

Relaciones de coordinacion: la
justicia indigena, originaria y
de comunidades campesinas
puede establecer relaciones de
coordinacion y cooperacion
cuando lo considere necesario.
Conflictos de competencia: en
los casos donde se presenten
conflictos de competencia
con la jurisdiccién ordinaria,
prevalece la justicia indigena,
originaria o de las comunida-
des campesinas.

Remisién especial: por deci-
sion de las autoridades indi-
genas, originarias o comuni-
dades campesinas podran
remitir los casos que vieren
conveniente a la autoridad
estatal mas cercana.

Extincion de la accion publica:
Todos los casos resueltos por
la autoridad indigena, origi-
naria o de comunidad cam-
pesina no requiere de homo-
logacién especial para el
cumplimiento de la decision
jurisdiccional.

¢Cuales debieran ser las reglas
entre justicia comunitaria y jus-
ticia ordinaria?

Basicamente se han establecido
en la doctrina regional, cuatro
niveles de coordinacion

a) La formal declarativa que

b)

d

—

asienta legalmente la coordi-
nacion como mecanismo de
relacionamiento jurisdiccio-
nal entre una y otra justicia.

La que dirime los conflictos de
competencia entre una justi-
cia y otra, asumiendo como
regla que es la comunitaria la
que prevalece sobre la ordina-
ria, tal como lo recomienda el
proyecto de 1998 (Lorena
Ossio y Silvina Ramirez).

La coordinacién para su remi-
sion especial, que es la deci-
sion de las autoridades indi-
genas, originarias o campesi-
nas para que un caso y sus
actores sean remitidos a la
jurisdiccién ordinaria o auto-
ridad estatal mas cercana.

La regla de homologacién en
la actualidad esta sujeta a la
Justicia Ordinaria, que en la
via del conocimiento, extingue
la accion penal publica, por
haberse juzgado en la justicia
comunitaria (Art. 53 Cadigo
de Procedimiento Penal)
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Articulo 11 (ACCESO A LA
JUSTICIA ORDINARIA)

El acceso a la Justicia
Ordinaria de los miembros de
los pueblos indigenas, origina-
rios, v de comunidades cam-
pesinas se regira por las
siguientes reglas:

I. Derecho a la defensa: Los
indigenas tienen el derecho

irrenunciable de contar
con defensa profesional
idonea.

II. Derecho al uso del idioma
indigena: En todo procedi-
miento ordinario que invo-
lucre a indigenas, origina-
rio y/o campesinos se
usara el idioma de los invo-
lucrados.

III. Irrenunciabilidad de contar
con intérprete: Ningtin indi-
gena, originario y/o cam-
pesino puede renunciar a
contar con intérprete.

IV. Derecho a la igualdad de
género: Ningun Tribunal
puede hacer diferencias
discriminatorias tacitas o
expresas en la atencion de
casos que involucren a
mujeres indigenas.

La propuesta normativa se
dirige a evitar este procedi-
miento por considerarse dis-
criminatoric de la justicia
comunitaria, “es como si el
duerio de casa pidiera permiso
al inquilino” dijo en una oca-
sibn el Tata Maximo Quena
Quena (Curahuara de
Carangas)

Existe un amplio margen de
discriminacion en el acceso a
la justicia ordinaria, la ciuda-
dania diferenciada es la forma
contemporanea de ejercicio
jurisdiccional en los paises de
la region.

El anteproyecto se dirige a
establecer mecanismos de dis-
minuciéon de habitus discrimi-
natorios en el sistema de justi-
cia ordinaria, sentando la irre-
nunciabilidad de la defensa, el
uso del idioma, la irrenuncia-
bilidad del intérprete y la
igualdad de género.

Estos mecanismos de acceso a
la Justicia Ordinaria han sido
descuidados olimpicamente,
de los anteproyectos referidos
a Justicia Comunitaria.
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Articulo 12 (FORTALECI-
MIENTO DE LA JUSTICIA
INDIGENA, ORIGINARIA Y
DE COMUNIDADES
CAMPESINAS)

I. El Estado debera estable-
cer politicas publicas para
el fortalecimiento de la jus-
ticia indigena, originaria y
de comunidades campesi-
nas, entre las que se debe-
ra contemplar la reforma
de las mallas curriculares
en primaria, secundaria,
educacion superior y la for-
macion de Jueces. Estas
politicas deben diseniarse
con participacion de los
pucblos indigenas, origina-
rios y comunidades campe-
sinas en el marco de un
dialogo intercultural
amplio.

II. En el marco del fortaleci-
miento de la jurisdiccién
indigena, se debe promover
el ejercicio gubernativo de
la mujer indigena en todas
sus dimensiones y expre-
siones organizativas.

El anteproyecto visibiliza el
horizonte de politicas publicas
en educacién secundaria y
universitaria, tema que tam-
bién se descuida en otros
anteproyectos.

Es importante incidir en la for-
macion educativa, pues de
esta manera se consolida un
modelo de pluralidad juridica
de base social, tal como lo
plantea Boventura de Soussa
Santos.

Se hace hincapié, en el ejerci-
cio  gubernativo de la
Autoridad Mujer Indigena,
como ejercicio programatico de
la Ley.

La ley no transforma el
mundo, pero nos ayuda a
hacerlo.
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Articulo 13 (VALIDEZ DE
LOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
RELATIVOS A LOS
DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS)

Los instrumentos de derecho
internacional son validos en
toda su extension teniendo
como Unico limite la librede-
terminacion. Hace referencia
a la validez de los instrumen-
tos de Derecho Internacional
Puablico que son parte del
catalogo de derechos de los
pueblos Indigenas (Pactos,
Declaraciones, Tratados y
Convenios), en lo que con-
cierne a la Justicia
Comunitaria.

La libredeterminacion es el
nucleo fundante, de la natu-
raleza de los Derechos
Humanos y por tanto es la
base sustancial del ejercicio
gubernativo indigena, que
comprende —como se sabe- el
ejercicio de la Justicia
Comunitaria, este tema es
otro de los aspectos descui-
dados por los anteproyectos
de Ley que hay en el tema.
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Articulo 14. DISPOSICIONES
FINALES)

Primera.- Mientras se actua-
licen los sistemas normativos
estatales al nuevo marco des-
colonizador, el Ministerio de
Justicia a  traveés del
Viceministerio de Justicia
Comunitaria, tendra a su
cargo la elaboracion de
Politicas Publicas sobre sabe-
res juridicos indigenas para
su tratamiento curricular en
el sistema de educacion supe-
rior, formacion de jueces, fis-
cales, y defensa publica.

Segunda.- El Poder Ejecutivo
en estrecha colaboracion con
las organizaciones indigenas,
originarias y campesinas,
seran los responsables de sis-
tematizar la tradiciéon juridi-
ca, sus desarrollos contempo-
raneos y sus proposiciones
futuras, para ello podran soli-
citar la cooperacion del
Sistema Universitario
Pablico, Organizaciones No
Gubernamentales de caracter
académico e instituciones
financieras, en el marco de la
descolonizacién y la solidari-
dad internacional.

Estas disposiciones finales,
obligan al Viceministerio de
Justicia Comunitaria, como
organo estatal, privilegiar la
sistematizacion de los saberes
y practicas indigenas, origi-
narias y campesinas sobre la
Justicia.

Actualmente, no existen tra-
bajos de posicionamiento del
saber indigena en la estructu-
ra educativa, y ello es deter-
minante a la hora de consoli-
dar el interculturalismo de
base social.
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Capitlo

Bases y propuesta de constitucionalizacién de
la Justicia Comunitaria en la perspectiva de la
Asamblea Constituyente.

1. 2Qué es la Constitucién Politica?

Esta es la pregunta fundamental que todos y todas nos hacemos, pero
que generalmente obviamos las respuestas, por lo obvia que parece ser
su descripcion.

Ciertamente, la definicién universitaria mas comin, es a la vez la mas
difundida en los escenarios de debate constituyente, y es precisamente
este hecho, la constatacién de la manipulacién ideolégica del saber
juridico, pues la definicién universitaria usual no es ni de lejos la reali-
dad de una constitucién y eso es asi porque su transparentacién vy visi-
bilizacién supone un nuevo encuadre de reflexién politica, una critica
radical al saber liberal y sus recovecos ideolégicos que, hoy por hoy,
dominan el escenario politico.

En una apretada sintesis podemos sefialar que la Constitucién Politica es:

* La legalizacién de un orden econdmico y relaciones de produccién
emergentes de las revoluciones burguesas de fines del siglo XVIII,
todo el siglo XIX, continuada en el siglo XX y précticamente todavia
en expansion en el siglo XXI, ese orden es el capitalismo que varian-
do de formas no ha variado su esencia econémica basica: la explo-
tacién del ser humano y la naturaleza. Practicamente todas las cons-
tituciones del mundo pagan el costo del pecado original, y ello ha
llevado a diversos intelectuales y organizaciones a replantear su
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debate ya no en el seno de la doctrina constitucional sino en el de
la ciencia politica y las ciencias sociales.

* La legalizacién de la continvidad colonial. Todas las constituciones
impuestas en los procesos de la primera descolonizacién falseada,
entre los siglos XIX y XX, fueron en realidad la continuidad colonial
con legalidad constitucional, el no reconocimiento de los indigenas
y su expulsién de la ciudadania son la pesada herencia colonial que
aln hoy se paga con creces en lo construccién de nuevas formas
constitucionales, lo que ocurre en Bolivia es sélo una pequeiia mues-
tra de lo dificil que es descolonizar la constitucién politica, pues no
se trata de colocar palabras aqui o alla se trata de ordenar un con-
junto ordenado de reglas en la tecnologia de poder.

* la legalizacién del dominio patriarcal. Practicamente el derecho
mismo ha sido construido a imagen y semejanza del masculino, la
Constitucién Politica es la prueba mas evidente de que la constitucién
politica encubre relaciones de poder que privilegian a un género y
discriminan al ofro considerado inferior.

En general puede sefalarse que histéricamente la Constitucién Politica

ha funcionado come:

a) Una tecnologia de poder (division de poderes, funciones y composi-
cién de sus 6rganos, efc.);

b) Un sistema de disciplinamiento colectivo (policia, ejército, deberes y
obligaciones, régimen de autoridades y destinatarios del poder, etc.);

c) Soporte legal de habitus sociales discriminatorios [clasistas, étnicos,
de género, generaciondles, efc.), y;

d) Fundamentalmente como el sostén de un modelo de desarrollo eco-
némico (capifalismo en todas sus variantes, incluido el neoliberalis-
mo, pero también usado por experiencias econdmicas socialistas
como la ex Unién Soviética, la China o Cuba més recientemente)

Nuestra preocupacién parte porque la constitucién politica logre un
contenido emancipatorio de toda forma de dominacién.
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2Cdmo hacer de la propuesta constitucional sobre justicia comunitaria un eje
de emancipacion?, esta pregunta sélo puede responderse revisando prime-
ro el contexto sobre el cual se desarrolla el derecho, el género y sus retos en
la construccién de sociedades multinacionales como es el caso boliviano.

2. Género, Constitucidn y Justicia Comunitaria:

Una sintesis de la relacién derecho y dominacién patriarcal nos la ofre-
ce la siguiente cita:

“La mujer carga con una larga historia” de ser humano con capacidad dis-
minuida, situacién que ha sido construida desde distintas situaciones que
sostienen y estructuran a nuestra sociedad. Entre ellas: la familia, la escue-
la, la religion y las leyes [...] el derecho tiene un contenido androcéntrico.
Es decir tiene como modelo o prototipo de lo humano al hombre, aunque
la ley no lo explicite. En su inmensa mayoria las leyes son elaboradas por
hombres, son para hombres, o responden a su idea de lo que somos y
necesitamos las mujeres, por tanto el derecho no puede ser neutral, si tiene

ideologia, cultura y por lo tanto género, y ese género es el masculino”””

A lo largo de la historia, la consideracién de las mujeres en el campo
de lo juridico ha aparecido unida a la creacién juridica predominan-
temente masculing, no es casual por ello que la critica més radical @
este tipo de saber-poder construido por la masculinidad denuncie el
lenguaje sobre el cual se construye el derecho, ya Foucault lo serald
con precisién, el discurso juridico es un discurso enormemente podero-
so, como para ser considerado inofensivo.

Por ello es importante destacar que el Derecho y la Constitucién Politica
cumplen funciones bésicas y esenciales: la reproduccién de las formas
de dominio que le permiten dar continuidad a un modelo de regulari-
dad econémica sostenida por el capital en su versién globalizada.

En este contexto es importante destacar que la lucha contra la colonia-
lidad, tal como lo pretende la Justicia Comunitaria no puede estar sepa-
rada de la lucha contra la dominacién patriarcal.

77 Guia de atencidn a vicbmas de violencia. Cfr. GAVVI. Mujeres Sucre: Centro Juana Azurduy, 2004, pag. 19.

Ceniro Juana Azurduy | 119



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

En efecto, la fragmentacion de los discursos antidiscriminatorios provo-
ca una multiplicidad de cosmovisiones unidimensionales, una contradic-
cién en los términos: cosmovisiones parcializadas.

Cada segmento social discriminado encara su lucha desde su
posicién de discriminacién, fragmentando la lucha conforme a su
particular visién (parcializada) del mundo. Al fragmentarse la
lucha misma, se producen contradicciones entre los discrimina-
dos que impiden su coalicién. La sociedad jerarquizada no es
sélo machista, no es soélo racista, no es sélo xendfoba, no es sdlo
homofébica, etc., sino que es todo eso junto.

Entonces de lo que se rata es que todo proceso de emancipacién por
la via constitucional no puede descuidar su alianza con los ofros proce-
sos de liberacién y emancipacién.

La construccién de la constitucién, es una tarea esencialmente politica, y por
lo tanto una cuestién de poder, donde colonialidad y dominacién patriarcal
son temas para el juicio al estado colonial, neoliberal y patriarcal.

La Justicia Comunitaria es un escenario propicio para ese debate tal
como nos lo detalla Maria Teresa Sierra:

“las mujeres indigenas se encuentran [...] ante el reto de redefinir
sus espacios de justicia y gobierno propio que incluya sus deman-
das y garantice sus derechos [...] Las demandas de las mujeres
cuestionan visiones idealizadas de la tradiciones y sociedad indi-
genas que suelen estar detrds de discursos romanticos en torno a
las comunidades indigenas, consideradas como entes arménicos
donde hombres y mujeres se relacionan de manera complementa-
ria, mas alld del conflicto y del poder. Lo que las mujeres estan
mostrando es que dicha complementariedad es un horizonte a
construir como apuesta de su cultura, pero que en la realidad lo
que domina son situaciones de exclusién y desigualdad de géne-
ro que las sita en franca desventaja para reclamar y ejercer dere-
chos. De esta manera los planteamientos de las mujeres indigenas
sittan el debate en uno de los grandes temas en torno a las politi-
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cas de reconocimiento de la diversidad cultural y la justicia en el
mundo contemporaneo [...] la experiencia boliviana ante la la
nueva Asamblea Constituyente ofrecerd sin duda un marco muy
oportuno para repensar los derechos indigenas y los derechos de
las mujeres. Seguramente las propias mujeres indigenas y no indi-
genas sembraran nuevas semillas para avanzar en propuestas plu-
rales e incluyentes que apunten a defender los derechos de los pue-
blos indigenas. El campo de la Justicia constituye uno de los espa-
cios claves donde se habran de definir nuevas alternativas para las
mujeres que contemplen sus reclamos y necesidades en el marco
de una justicia intercultural y con equidad de género””8

3. Proyecto de texto constitucional hacia la Asamblea Constituyente

PROPUESTA CONSTITUCIONAL
I TARIA D F

R RAL Y DE GENE

Articulo 1.- [Justicias indigena, originaria y de comu-
nidades campesinas)

las Justicias: Indigena, Originaria y de
Comunidades Campesinas son complementarias al
sislema de justicia ordinaria, se sustentan en la des-
colonizacién de los saberes juridicos, la libredeter-
minacién de los pueblos, la igualdad y la equidad

en su ejercicio, la defensa de la vida y la dignidad

en su proyecciéon normativa.

e —

78Cfr. Las mujeres indigenas y sus derechos, En: Deraches Indigenas. Derechos Humanos y Accién Defensorial,
Revisla especializada del Defensor del Pueblo de Bolivia. Aho 1, N® 1, 2008. Pags. 73-94
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5Como construir fexto constitucional, si se tiene certeza de que el cons-
titucionalismo contemporéneo es una falacia que ha permitido la repro-
duccién del capital”?, el colonialismo interno®?, el régimen patriarcal®!
y la sociedad disciplinario® en escala ampliada, tomando en cuenta
su enorme poder sobre los imaginarios colectivos contemporéneos283,
vestido de una "miseria formalista”®4 perniciosa a la creatividad politi-
ca en nuesiras fierras.

La constitucionalizacién de los procesos histéricos, no se detienen por
los cuestionamientos que razonablemente o no, se hacen los criticos del

T9Cir. ALTHUSSER, Louis. Para leer ef Capital. México: Siglo Xx1, 1986. Para todo nos remitimos a la magisiral obra
de Karl Marx en respuesia a Ferdinand Lassalle, Critica ef Programa de Gotha, Pekin: Editorial en Lenguas
Exiranjeras, 1980. Para entender el posicionamiento de Lassalle véase: ; Qv es una Consfitucidn? México D. F.
Ediciones Ceyoacan 1999. El debate entre Marx y Lassalls ha tenido enorme repercusion en la historia del cons-
titucionalismo del siglo XIX, pero no asi en el siglo XX, la Teoria Pura del Derecho y el posicionamiento del cons-
fitucionalismo post sequnda guerra mundial, asi como la caida del socialisma real en los afas noventa def siglo
XX, dio pie a que gran parte del debale fuera dejado de lado, ha sido en estos Ulfimos afos donde el debate se
reaviva, particularmente en Bolivia, donde la Asamblea Constituyente es producto de una insurreccion popular e
indigena y no una concesitn graciosa de las élites econdmicas y politicas.

B0 Clr. CLAVERD, Barlolomé. Ei Orden de los Poderes: Historias Conslituyentes de fa Trinidad Constilucional. Madrid.
Tortta, 2006. El mismo autor haciendo referencia al constifucionalismo indigenista nos dice lo siguienfe: “For
América Lalina existe ya una larga historia de politicas indigenistas que han resuftado tan faflidas desde el punto
de vista de los Estados como conlfraproducantes e incluso lesivas para los indigenas [...[' Cfr. Geografia Juridica
e América Latina: Derecho Indigena en Conslituciones no Indigenas’. Pag. 261. Asi también de ANNE SOPHIE
BERCHE, ALEJANDRA MARIA GARCIA y ALEJANDRO MANTILLA: Los Derechos en Nuestra Propia Voz
Pueblas indigenas y DESC: Una lectura intercultural. Begotd: Textos de Aqui y Ahora, 2006. Para una caracteriza-
cion del colonialismo interna y su funcicnamiento juridico puede verse GONZALEZ CASANCVA, Pablo. Sociologia
de la Explotacidn. México: Siglo XX|. 1989. Mas cerca nuestro y desde una visidn dialéctica el documento de TRI-
GOSQ, Gonzalo, Justicia Comunitaria. La Paz: Universidad Mayar de San Andrés UMSA, Facullad de Derecho y
Ciencias Polilicas, 2005.

81 Cir. BROWN, WENDI & PATRICIA WILLIAMS. La Crilica de los Derechos. Bogold: Universidad de los Andes -
Instituto Pensar - Siglo del Hombre. 2003. Para una refiexidn sobre el lenguaje masculinizado del Derecho véase:
Mddusio Instrvecional de Género. Sucre - La Paz: Ministerio de Desarrolio Sostenible — Viceministerio de la Mujer
~ Ingtituto de la Judicatura, 2004. Para una visidn del feminismo radical véase PAREDES, Julieta. Asamblea
Feminista. sinit, abril 2005.

82 Cir. Dg FOUCALILT, Michel. Vigilar y Castigar. México, Siglo XX1, 1986 (197 edicidn). Asi también del mismo autor:
La Verdad y las Formas Juridicas. Barcelona: GEDISA, 2005. (10 reimpresion)

BACIr. NIND, Santiago nos sefiala casi ingenuamente ...] ef constitucionalismo en su sentido mds plena es un fruto
exdtico que florece sdlo en escasas lugares y en condiciones verdaderamente excepcionales.Véase:
Fundamentos de Darecho Constifucional Buenos Aires: Astrea, 1983, Pag, 1. Véase tambign de HABERMAS,
Jirgen: Facticidad y Valigez, Madrid: Trofta, 1998.

B4 Esta frase la recogemos de COLOMER VIADEL, Antonio. /niroduccidn al Constitucionalismo Contemporanao.
Madrid: Ediciones de Cultura Hispanica. 1990, pag. 76.
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derecho, sino por la materialidad de los hechos, y es que Bolivia esta
viviendo un proceso del cual no podemos evadirnos sin fraicionar la

propia historicidad de la Asamblea Constituyente®3.

Entonces, las tareas son varias, pero todas llegan a un lugar comin, la
constitucionalizacién de la realidad y su programacién politica para la
refundacién del pais.

5Como hacer constitucional la jurisdiccién indigena, sino es atravesan-
do las pesadas exclusas del constitucionalismo formalista2; 3Cémo
hacer complementaria la justicia ordinaria con las ofras justiciasg,
3Cémo proyectar politicamente la descolonizacién del saber juridico?;
3Cémo posicionar constitucionalmente la libredeterminaciéon de los pue-
blos2; Cémo hacer de la equidad y la igualdad dos matrices politicas
de la Jurisdiccién Indigena?; 3Cémo detener la emergencia de sancio-
nes vencidas por la historia2.

Todas estas preguntas admiten una sola respuesta, la constifucionalizacién
de la jurisdiccién indigena, para la aprehensién de la realidad real, la com-
plementariedad de los sistemas judiciales, la descolonizacion de los sabe-
res juridicos, la libredeterminacién de los pueblos, la efectivizacion de la
equidad y la igualdad y la prevencién de sanciones vencidas por la histo-
ria, asi de este modo escrituramos la jurisdiccién indigena en su dimensién
politica®, de este modo nos aproximamos a dispositivos cuya naturaleza

85 VERDESOTO, Luis. £/ Proceso Canstituyente en Bofivia -A horcajadas entre [ nacion y sus pantes-. La Paz, Plural,
ILDIS. 2005. Véase tambign: Fara Aefundar Bolivia. La Paz; Movimiento Al Socialismo, 2006.

86Veéase los articulos de Elba Terceros, Idén Chivi, Xavier Albd, Ramiro Moling, y Lorena Ossio en: Sistema de
Justicia de los Pueblos Indigenas y Oniginanios — Asamblea Constiluyente. La Paz. Red de Parlicipacicn y Justicia.
Programa de Ciudadanos Trabajanda por la Justicia. 2006. Asi también de ORELLANA, Rene. interlegalidad y
Campos Juridicos: Discurse y Derecho en la configuracion de los drdenes semiauldnomas en comunidades qué-
chuas de Bolivia. Universiteit van Amsterdam - Facultteit der Rechisgeleerdheid. 2005. Para una perspectiva com-
parativa véase CARDENAS GRAGIA, Jaime. E| Derecho de Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas. En: [X
Seminario Internacional Justicia Constitucional y Estade de Derecho. La Paz, 7 y 9 de Junio de 2006, Tribunal
Constitucional,
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las hace pertinentes ante la historia®, nos aproximamos a usos sociales de
lo ciencia en beneficio de la creatividad ante la realidad. 88

i} [las justicias: Indigena, Originaria y de Comunidades
Campesinas...],

Se hace referencia explicitamente a la existencia, no de una, sino de varias “jus-
ficias”, el criterio de divisién viene de la autoadscripcién que las mismas organi-
zaciones realizan a su pertenencia étnica y lerritorial, adscripcion que sélo puede
ser vista como parte de su memoria polifica y su historia organizativa interna.

La Justicia Indigena:

Es aquella que se practica en la parte oriental del pa's, donde organi-
zaciones como la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente
Boliviano (CIDOB), Central de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC),
Asamblea del Pueblo Guarani (APG), Central de Pueblos Indigenas de
la Paz (CEPILAP) y ofras organizaciones menores tienen jurisdiccién
territorial y gubernativa entre los departamentos de Santa Cruz de la
Sierra, Tarija, parte de Chuguisaca, parte de la Paz, parte de
Cochabamba, Beni y Pando.

La Justicia Originaria:

Es la que tiene una fuerte presencia en el interior del Consejo Nacional
de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ), sus componentes mas
representativos se encuentran ejerciendo jurisdiccién en los departa-
mentos de Oruro, la Paz, Potosi, parte de Chuquisaca, parte de
Cochabamba, parte de Tarija.

87 Como lodo proceso ésta trayectaria ha tenido sus propios caminantes, puede sefialarse entonces los siguientes
materiales: Plan Nacional de Politicas Pablicas para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres 2004-2007.
La Paz: Viceministerio de la Mujer. Marzo 2005; Encuentros Departamentales Mujeres Indigenas, Originarias y Afa
descendientas sobre la Asamblea Constituyenie. La Paz: Viceministerio de la Mujer. Junio 2005, Para una visidn
alternativa desde las ONGs véase: De la Protesia al Mandato: Una Propuesta en Construccidn, La Paz
Coordinadora de la Mujer, Foro Politico de las Mujeres, AMUPEI, Plataforma de la Mujer.

88 Segin Pierre Bordieu los “campos cientifices” son escenarios de lucha donde los enlrentamientos tienen una forma
particular de realizarse, para el caso del constitucionalisma hemos preferido un uso deliberadamente critico pero
propositivo a la vez.
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La “Reconstitucién del Qullasuyo” como vino a denominarse en sus ini-
cios, el programa politico de rearticulacién de las autoridades tradiciona-
les (Mallkus, Jilakatas, Segundas Mayores, Alcaldes Ordinarios, Alcaldes
Segunda, Tamanis y Awatiris), ha generado un proceso de expansién de
la autoridad originaria que ha afectado a paises como Argentina, Chile,
Peri e incluso Ecuador, la experiencia boliviana en ese sentido ha sido
un éxito que repercute directamente en el ejercicio jurisdiccional.

La Justicia de Comunidades Campesinas:

Las comunidades campesinas tienen una historia reciente, mientras los
anteriores moldes de organizacién reivindican una existencia previa a
los procesos de conquista y colonizacién forzada, las comunidades
campesinas representan un proceso politico de formacién y estructura
organizativa que tiene su mayor expansién luego de la insurreccién de
abril en 1952, la sindicalizacién campesina impulsada por el MNR,
buscaba consolidar un proceso de mecanizacién del agro y el mestiza-
je nacional, sus logros en el momento son escasos y mas bien existe
una tendencia marcada -por lo menos en las zonas de reconstitucién de
Ayllus- @ una vuelta a la autoridad originaria, tal como lo evidencian
los procesos en gran parte de la zona del Lago Titicaca.

Otra vertiente de autoadscripcién es la de las zonas de colonizacion del tro-
pico de Cochabamba, donde las zonas de asentamiento indigena, entran en
colision con organizaciones indigenas como los Yuracarés, Yuquis, efc, y que
generan un sentido de tension entre éstas Olfimas y los sindicatos cocaleros.

Estas tres justicias sintetizan, aunque no agotan, las variadas realida-
des del pais indigena, como no se agotan aqui las oiras formas de jus-
icia que se dan en estructuras sociales, poco abordadas por la investi-
gacién académica, como son por ejemplo los procesos de ajusticia-
miento barriales, o de zonas periurbanas, ciudades intermedias, etc.

Lo que conviene destacar es que el ambito de jurisdiccién, viene defini-
do por las mismas organizaciones, pues sélo de esta forma, se puede
establecer una caracterizacién real de su dmbito de existencia real y no
formal, ni nominal, tal como sucede con la versién unificadora y homo-
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genizadora de la “Justicia Comunitaria”, hecho que gran parte de los
estudios recientes ignoran olimpicamente, como si la palabra justicia
comunitaria, explicara por si mismo la complejidad del tema en cuestion.

ii) [son complementarios al sistema de justicia ordinario],

La complementariedad con el sistema de justicia ordinario, es parte de una
estrategia de largo aliento, pues como se sabe, la complementariedad de
un sélo lado de la historia no es complemento, sino sumisién o disolucién,
la perspectiva de los pueblos indigenas en cada nivel organizativo reivindi-
ca la complementariedad como parte de la construccion de un sistema de
justicia verdaderamente representativo de las realidades propias del pais.

La complementariedad con el sistema de justicia ordinario, es parte de
una estrategia politica de didlogo de saberes, y no nace de la elucu-
bracién intelectual sino de la propia realidad.

La negacion de las practicas judiciales indigenas, su desconocimiento
y su evasién, ha dado como resultado la satanizacién de las practicas
judiciales indigenas, o en ofro sentido, la visién aislacionista donde la
sabiduria indigena es sélo para los indigenas, estas dos formas de
aproximacién a la justicia indigena ha dado como resultado final, el
alejamiento del didlogo, la imposibilidad de compartir experiencias, la
imposibilidad de aprender uno del ofro.

Han sido las mismas organizaciones indigenas las que proponen la
complementariedad entre una y otra justicia, en un acto de realismo
politico y de construccién de pais desde otras miradas, desde una ver-
dadera pluralidad juridica.

iii) [se sustentan en la descolonizacién de los saberes],

La descolonizacién no tiene que entenderse como des-occidentaliza-
cién, ni como una vuelta a un pasado paradisiaco y mitolégico de rei-
nos incasicos o Qullasuyanos.

La descolonizacién es, en lo esencial, el proceso politico mediante el
cual se cuestiona la cultura occidental en su versién de geopolitica del
conocimientfo, donde una forma de hacer y pensar se impone sobre las
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colonizadas sin posibilidad de aprendizajes mutuos, sino mas bien
como forma de consolidacién colonizadora.

Esta geopolitica del conocimiento, es la version mas difundida en las
précticas juridicas y judiciales contemporéneas, con sus evidentes fra-
casos y promesas incumplidas.

Si vemos con atencién la formacién del jurista, sus practicas cotidianas,
su vision del mundo, sus “habitus”, pronto detectaremos un profesionis-
ta alejado de la realidad diversa del pais, un profesional domesticado
por lo relacién Estado = Derecho, un profesional aséptico a las contra-
dicciones del Derecho Liberal, como si éstas no fueran escandalosa-
mente dramdticas para los seres humanos.

La colonialidad, como perpetuacién de estas formas groseras de socia-
lizacién subjetiva, sélo puede ser enfrentada desde la descolonize-
cién, no a la usanza de los fragmentos sino como parte de un proce-
so general del pais.

la descolonizacién de los saberes es la base filoséfica y politica,
donde se puede construir, el nuevo sujeto social, en sus diversas ver-
siones profesionales.

iv) [la libredeferminacién de los pueblos],

La libredeterminacién de los pueblos representa el nicleo de la propues-
ta, pues no es concebible el ejercicio jurisdiccional, sin libredetermina-
cién, a lo sumo seria una jurisdiccién recortada, un derecho a mitades,
una continuacion de las politicas indigenistas de la fercera ofa.

La libredeterminacién de los pueblos tiene el soporte de dos vertientes
duras, la primera es la experiencia de los pueblos indigenas en la
demanda de sus derechos y la juridificacién de los mismos en la nor-
mativa internacional, la segunda es la experiencia de los pueblos indi-
genas en el contexto nacional.

Tanto el CONAMAQ, como las ofras organizaciones indigenas, tienen
una historia demasiado larga en este debate, la CIDOB ha puesto inci-
dencia en la construccién de procesos por efapas, mientras que la pri-
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mera ha decidido construir en pasos mas sostenidos la propuesta de
libredeterminacion.

La libredeterminacién no es una quimera politica, sino que actualmente ha
logrado consolidarse en el Proyecto de Declaracién de los Derechos de los
Pueblos Indigenas, tal como lo vimos en otra parte de este documento.

v) [la igualdad y la equided en su ejercicio],

Sabemos que el lenguaje juridico invisibiliza a la mujer, sabemos tam-
bién que la construccién del derecho, tiene un lenguaje marcadamente
masculinizado, que su proyeccion histérica es por lo general tras la
lente del varén.

3Qué podemos hacer?, enfrentar esa realidad, haciendo que un texto
constitucional, proyecte politicamente la igualdad como principio y la
equidad como tactica.

La estrategia es, entonces, incorporar la igualdad y la equidad
como proceso tactico, no como declaraciones sueltas sino como
proyecciones normativas, si hasta ahora, existe un evidente déficit
de investigaciones sobre la realidad del ejercicio jurisdiccional por
parte de la Mujer Indigena, la nueva constitucién tiene que tener un
dispositivo politico de referencia en el ejercicio jurisdiccional, tal y
como lo recomiendan diversos instrumentos de derecho internacio-
nal, asi como diversos informes académicos lo sostienen.

vi) fla defensa de la vida y la dignidad en su proyeccién normativaj.

Mucha tinta ha corrido sobre la pertinencia de los castigos corpora-
les suaves, el destierro o la pena capital. Lo cierto es que la investi-
gaciones etnograficas no cuentan con referencias contundentes sobre
la ejecucién capital como constante en la sentencia indigena, lo que
se tiene mdas bien, es una confusién social, manejada politicamente
por los medios de comunicacién.

Se hace ver que la “Justicia Comunitaria” [Léase: jurisdiccion indigena]
es sinénimo de linchamiento, este hecho manejado dolosamente se con-
vierte en un detonante social disciplinador y ejemplificador que las mis-
mas organizaciones indigenas no han podido revertir con éxito y que
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los medios explotan comercialmente para contener el cuestionamiento
al sistema de justicia formal (ministerio pablico, jueces y policia)

la aparente contradiccion entre Derechos Humanos y Saberes
Indigenas es sélo eso, una apariencia colosal, incrementada por el
desconocimiento de la realidad, incrementada méas adn por las dis-
torsiones de muchos medios.

Muchas de las formas de sancién, vencidas por la historia, no pueden
servir para mantener la tradicién, los usos y las costumbres, sin conver-
tirse en su rémora, en su propia deslegitimacién politica.

La tradicién no es una excusa para evadir los avances en la historia
larga de la indagacién y el examen judicial, por el contrario las figu-
ras del debido proceso o la presuncién de inocencia, son conquistas
caras a la humanidad como para olvidarlas por la tradicién.

Gran parte de los documentos de los pueblos indigenas, originarios y
de las comunidades campesinas rechazan enfaticamente la pena de
muerte, rechazan contundentemente las penas corporales, pero asumen
que algunas de ellas sirven para la purificacién del sancionado, y que
ésta es admitida por el mismo sancionado penado.

CONCLUSIONES

Sin duda la Justicia Comunitaria es uno de los dispositivos juridicos que nos
permite pensar no sélo en una nueva justicia, sino y ante todo en el ejerci-
cio practico de la descolonizacion del saber juridico y sus consecuencias
en leyes ordinarias o la misma Constitucién Politica del Estado, pero esto
no puede hacerse sobre el vacio sino que debe ser comprendida desde la
historia misma del debate, pues ya desde tiempos coloniales la preocupa-
cién sobre cémo hacen justicia los indios ha sido una constante hasta nues-
fros dias, pero ha sido una preocupacién esencialmente politica.

Por ofro lado, el Derecho Internacional Piblico desde tiempos de Francisco
de Vittoria hasta nuestros dias mantiene una preocupacién central, 3pue-
den los indios tener su propia administracion de justicia? la batalla en el
campo del derecho internacional estd esperando su fase final y consiste
en la aprobacién de la Declaracién Universal de los Derechos de los
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Pueblos Indigenas, donde libredeterminacion, como concepto y como ejer-
cicio practico, es la demanda central de los pueblos indigenas del mundo
entero, mas no asi de las Naciones-Estado donde se encuentran situados.

Siendo duefios histéricos de su tierra, los primeros habitantes, son hoy
considerados en muchos casos exirafios y ajenos, o simplemente como
rémoras para el progreso, y en muchas parfes son vistos como buenos
salvajes en tiempos de globalizacién.

Bolivia, desde enero del 2006, ha iniciado una nueva etapa, la de la
descolonizacién y la nacionalizacién de la justicia y el saber juridico,
este hecho inédito en la historia latinoamericana del ltimo siglo, nos
lleva a recoger la experiencia propia y ajena en la construccién de un
nuevo derecho y una nueva jusficia.

El derecho comparado es un poderoso instrumento de reflexion politica,
al fin y al cabo, Ecuador, Peri, Colombia, Venezuela, México,
Guatemala, y todos los paises de este continente fienen preocupaciones
indigenas y por lo tanto diferentes formas de enfrentar esa realidad.

Bolivia -come lo dijimos arriba- estd enfrentando esa realidad desde lo
descolonizacién, no como concepto tedrico sino como ejercicio estatal,
con ello se pasa de la etapa de resistencia a la agresién al neolibera-
lismo, a la etapa de construccién juridica y constitucional desde la
emancipacién de las dominaciones en todas sus variantes.

Una de ellas, la menos debatida, la més presente, la mas dolorosa por las
exclusiones a que da lugar, es la discriminacion normativa de género, o
dicho de forma mas concreta, la discriminacién juridica de la mujer por
ser mujer, y ademds por ser indigena, sélo que esto Ultimo estd encubier-
to en un manto idealizado de las sociedades indigenas contemporéaneas.

Esperamos que las ideas planteadas no sélo sirvan como material de
informacién sino y ante de todo de proactividad de pensadores y lideres
indigenas y no indigenas, hombres y mujeres que hoy por hoy son la
mayoria en la Asamblea Constituyente —como escenario formal- pero y
particularmente en la constituyencia indigena como lugar material donde
sucede lo realmente importante, lo realmente verdadero, aquello que no
puede ser ignorado, aquello que es la matriz de la descolonizacién.
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Anexo |

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0295/2003-R

Sucre, 11 de marzo de 2003

Expediente: 2002-04940-10-RAC

Distrito: Potosi

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth lfiguez de Salinas

En revisién, la Sentencia de 23 de julio de 2002, cursante a fs. 21 a
23, pronunciada por el Juez de Partido de Uyuni, demm del Em

cién por su frabajo, conirc Gubrrel Cruz, Corregldor de San Juan del

Rosario, Severo Choque, Agente Municipal, Isabelo Choque,
Presidente de la Junta Escolar y Victor Yucra.

|. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

|.1 Contenido del recurso

1.1.1 Hechos que motivan el recurso

En la demanda presentada el 15 de julio de 2002 (fs. 3), los recurren-
tes afirman que desde que contrajeron matrimonio y por mas de doce
anos tienen su morada en la comunidad de San Juan del Rosario,
donde procrearon cuatro hijos, y ante la necesidad de trabajo, constru-
yeron e instalaron un hospedaje, el mismo que les ha ayudado a pros-
perar econémicamente, en base a su frabajo y sacrificio; sin embargo,
los demdas comunarios, comenzaron a mirarlos con envidia, insinuéndo-
les inicialmente a desalojar el lugar.
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I.1.2 Derechos y garantias supuestamente vulnerados

Los actores sefialan que la pretension de desalojarlos de la Comunidad de

Son Jucm del Rosario, lmporha una cﬂnsulcnsls’zn.da_ius_&ar.eshgmmgbu

.1.3 Autoridades y personas recurridas y pefitorio

De acuerdo a lo relatado, plantean recurso de Amparo Constitucional
contra Gabriel Cruz, Corregidor de San Juan del Rosario, Severo
Choque, Agente Municipal, Isabelo Choque, Presidente de la Junta
Escolar y Victor Yucra.

1.2 Audiencia y Resolucién del Juez de amparo constitucional.

De fs. 16 a 21 del expediente, cursa el acta de la audiencia piblica
realizada el 23 de julio de 2002, en la que los recurrentes, por medio
de su abogado, ratificaron los términos de su demanda, cgregundo que
el problema se originé cuando las i :

auteridades?) dispusieron se incremente el precio del hospedaije, que
inicialmente acataron, pero después de un tiempo volvieron a rebajar y
fue entonces que los comunarios comenzaron a decirles que debian irse
del lugar. Reiterd su pedido para que se declare procedente el recurso.

El recurrido Gabriel Cruz, Corregidor de San Juan del Rosario, informé
lo que a continuacién se anota: a) el problema con Juan Ticona viene
de afios anteriores, no es sélo de ahora, pero al fungir este afio como
Corregidor, quiso dar una solucién, exhortando al recurrente a nivelar-
se con "sus cuotas"; b) por decisién de la comunidad, reunida en un
cabildo, entregé la nota de "agradecimienio”, pero pese a que en ella
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se dice que les cortarian los servicios, esto no ha sucedido.

El co-recurrido Severo Choque sostuvo que en ningin momento se ha
despojado a los recurrentes del lugar donde viven, sino que ellos "de
su propia boca", dijeron que se irian, pero como no lo hicieron, tuvie-
ron que pasarles el "agradecimiento".

A su turno, el co-recurrido Isabelo Choque aseveré que: a) el recurren-
te Juan Ticona dijo que se iria e incluso cerré su alojamiento una o dos
semanas, pero luego lo volvié a abrir; b) el actor no participé en el tra-
bajo de arreglo del camino, en el que intervino toda la comunidad.

Finalmente, el co-rrecurrido Victor Yucra manifesté que: a) tal vez se
equivoco al firmar la nota de "agradecimiento", pero es debido a "su
poca escuela"; b) el recurrente tuvo problemas con su vecino por una
cuestion de terrenos, y desde entonces ha tenido roces con la comuni-
dad, inclusive "por estrategia", los esposos ahora demandantes quisie-
ron irse de la comunidad, llevandose a sus hijos cuando recién estaban
constituyendo la escuela y se necesitaban alumnos, por lo que se les
rogé para que se quedasen; c) se llegd a un acuerdo entre los comuna-
rios y autoridades para que los propietarios de hospedaijes cobren a Bs
20.- el alojamienio por dia, pero los recurrentes, pese a haber manifes-
tado su conformidad con el precio, siguieron cobrando a Bs15.- por lo
que su alojamiento siempre estaba "lleno”; d) aunque no esté contem-
plado en la ley, en la comunidad existen trabajos que se los realiza por
todos, en conjunto, pero Juan Ticona no participa en los mismos.

1.3 Resolucién.
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|.4 Tramite en el Tribunal Constitucional.

Por Acuerdo Jurisdiccional 64/02 de 17 de septiembre de 2002 |fs.
25), por requerir el asunto de mayor andlisis que permita una correcta
resolucion, se amplié el plazo procesal por la mitad del tiempo princi-
pal, que fenecia el 21 de octubre de 2002.

Considerando la compleja problemética planteada por los recurrentes,
en el marco de lo previsto por el art. 171 de la Constitucién Politica del
Estado (CPE), respecto a los derechos culturales y costumbres de los
pueblos indigenas, asi como de la aplicacion de su derecho consuetu-
dinario, con el objefo de contar con elementos de juicio sobre las carac-
teristicas, costumbres y ofros aspectos sociolégicos y culturales de la
comunidad donde se produjeron los hechos que dieron lugar al presen-
te recurso, ituci

Sentencia correspondiente. Por decrefo de 10 de marzo de 2003 (fs.
32), se reanudd el cémputo del plazo, por lo que el presente fallo es
emitido dentro de término.

l. CONCLUSIONES

Hecha la debida revision y compulsa de los antecedentes, se llega a
las conclusiones que se sefalan seguidamente:

Il.1 Por nota de 2 de julio de 2002 (fs. 1 y 2), suscrita por los recurri-
dos, se agradecié a Juan Ticona "y Sra.", por acompafiarles el tiem-
po que han permanecido en esa comunidad, dandoles "hasta el 15
de julio" para que se retiren de dicha comunidad, caso contrario "de
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ahi en adelante" les cortarian todos los servicios y se procederia al
cierre definitivo de su hospedaie.

Il.2 De acuerdo a lo expresado por los recurridos -no refutado por los
recurrentes- Juan Ticona y Filomena Cruz Ali de Ticona, hace "bastan-
te tiempo" no participan en los trabajos que se realizan comunitaria-
mente; ademas que, contrariamente a lo decidido por la comunidad,
cobraron un precio de hospedaje de Bs 15.- por dia de alojamiento,
cuando se acordé el cobro de Bs 20.-

lll. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

Los recurrentes alegan que los miembros de la comunidad de San Juan
del Rosario les han remitido una nota de ogradecimiento por el tiempo
que les acompafiaron en dicha comunidad y les otorgan un plazo para
que la abandonen, lo que conculca sus derechos al trabajo, a ingresar,
permanecer y transitar libremente por el territorio nacional, a la propie-
dad privada y a percibir una justa remuneracién por su trabajo.

LTSSONUES [l 1€ on, anaizdr sl en e3ie cdso

lll.1 La Constitucién Politica del Estado reformada en 1994, en su arti-
culo 12 caracteriza al Estado en los siguientes términos:

Articulo 1 CPE "Bolivia, unitaria, independiente, soberana, multiética
y pluricultural, constituida en Repiblica, libre, adopta para su gobier-
no la forma democrdtica representativa, fundada en la unién y solida-
ridad de fodos los bolivianos".

El articulo. 7 CPE consagra los derechos fundamentales que tienen las
personas, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, sefalan-
do en sus incisos d), g) y i) los derechos a trabajar y dedicarse al
comercio, la industria o a cualquier actividad licita, en condiciones que
no perjudiquen el bien colectivo; a ingresar, permanecer, transitar y
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salir del territorio nacional; y a una remuneracién justa por su trabaijo,
respectivamente,

Asimismo, el art. 32 CPE, determina que "Nadie sera obligado a hacer
lo que la Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que
ellas no prohiban".

Y, el art. 171 CPE, en lo pertinente al asunto revisado, declara:

"|.- Se reconocen, respetan y protegen en el marco de la ley, los dere-
chos sociales, econdémicos y culturales de los pueblos indigenas que
habitan en el ferritorio nacional..."

"lll.- Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campe-
sinas podran ejercer funciones de administracién y aplicacién de nor-
mas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucién y las leyes."

II.2 Para una correcta valoracién de fodos los elementos de juicio que
sirven de base para la presente Resolucién, resulta imprescindible efec-
tuar algunas puntualizaciones previas en lo concerniente a lo que impli-
ca la vida en una comunidad campesina o en un pueblo indigena.

Las normas de conducta y de desenvolvimiento del ser humano en comu-
nidad, son producidas por valores culturales, provenientes de diferentes
campos de accién humana, econémica, politica, social, religiosa, efc., son
la fuente del Derecho propiamente dicho y como principio del concepto
de justicia solo pueden ser definidas por la cultura y no en forma trascen-
dente o absoluta. Lo juridico esta cultural e histéricamente definido.

La Constitucion reformada en 1994 reconoce que Bolivia es un pais
multiénico y pluricultural. Una parte de esa pluriculturalidad se encuen-
tra relacionada estrechamente con un pluralismo juridico vigente desde

la época de la conquista y la colonia -puesto que la justicia comunita-
ria ha sobrevivido desde entonces, no obstante que existe desde épo-
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cas precolombinas- aunque reconocido recientemente de manera for-
mal por la Ley Suprema.

La vigencia de dicho pluralismo juridico tiene una frayectoria histérica
importante como resultado de una doble relacién con los sectores domi-
nantes: la de la resistencia por mantener sus estructuras comunitarias
auténomas frente al Estado; pero al mismo tiempo, la relativa a la asi-
milacién de las practicas dominantes en un proceso lento y evolutivo de
homogenizacién sociocultural. En un pais con diversas enias y culturas
como es Bolivia, las comunidades campesinas y pueblos indigenas man-
tienen con mucha fuerza, instituciones y practicas de trabaijo, de relacio-
nes humanas, intrafamiliares, de reparticién de la fierra y de resolucion
de conlflictos conocidos como "Derecho Consuetudinario”, aunque es
més adecuado y propio referirlo como “Justicia Comunitaria”. Es nece-
sario reconocer que las practicas socioculturales antedichas perduran
gracias a la persistencia de la comunidad en su sentido més amplio, es
decir, como estructura social en la que se desarrollan campos de accién
en lo politico, religioso, econémico, laboral y juridico.

Adviértase que entre las normas comunitarias y las del ordenamiento
juridico "oficial", existen diferencias a partir de los grupos sociales que
las han creado o transmitido, y aplicado como expresa el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en " Derecho Consuetudinario", Justicia
Comunitaria, 1999:

a) Las normas y reglas del Derecho Consuetudinario son entendibles,
conocidas y aceptadas por todos los comunarios. Debe deducirse que
si una persona externa ingresa al sistema y régimen de vida de la
comunidad, debe adoptar también como suyas tales normas;

b) Las autoridades de administracién de justicia son elegidas y conirola-
das democraticamente por la base social; poseen un prestigio y una
legitimidad muy grande;

c) No existe un grupo o sector de especialistas encargados de adminis-
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trar justicia; los ancianos son una excepcién y fienen el rol de conse-
jeros en algunos casos especiales. La responsabilidad de la adminis-
tracién de justicia recae en las autoridades elegidas o de turno, aun-
que todos tienen también el derecho y el deber de intervenir, cuando
es necesario, de acuerdo a los casos e instancias en las que se encuen-
tra el proceso;

d) Existe unidad enfre la organizacion étnica (ayllu, capitania, fenta,
comunidad campesina o comunidad agraria), y los fueros de adminis-
tracién de justicia;

e] El acceso a la justicia es facil, rapido y no tiene costo. los procedi-
mientos son controlados por las asambleas, instancias en las que
recae con mucha fuerza el poder de decisién mayor de la comunidad;

f] Las resoluciones no causan divisiones internas ya que se aplica el con-
senso como medio de concertacién y negociacion.

No obstante la importancia de las costumbres sociocullurales y el respeto
que la sociedad debe demostrarles, no se debe olvidar que las institucio-
nes sociales de las comunidades campesinas y pueblos indigenas no exis-
ten aisladas, forman parte de un contexto social mucho mas amplio y
complejo. Precisamente ahi radica el problema para definir los sutiles limi-
tes entre la “Justicia Comunitaria" y la "Justicia Oficial", entre el derecho
consuetudinario y el ordenamiento juridico general imperante en el pais,

sin lesionar ninguno de ellos. Para no incurrir en el peligro de descono-
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Il.3 La Corte Constitucional de Colombia ha emitido inferesantes sen-
tencias relativas al respeto de los derechos fundamentales de las comu-
nidades campesinas e indigenas, resaliando la proteccién constitucio-
nal al principio de diversidad étnica y culiural, como en la Sentencia T-

342-94, en la que ha expresado:

"_.El reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la poblacion
indigena guarda armonia con los diferentes preceptos de la
Constitucién Nacional relativos a la conservacion, preservacion y res-
tauracién del ambiente y de los recursos naturales que lo conforman, si
se considera que las comunidades indigenas constituyen igualmente un
recurso natural humano que se estima parte integral del ambiente, més
ain cuando normalmente la poblacién indigena habitualmente ocupa
territorios con ecosistemas de excepcionales caracteristicas y valores
ecolégicos que deben conservarse como parte integrante que son del
patrimonio natural y cultural de la Nacién. De esta manera, la poblo-
cién indigena y el entorno natural se constituyen en un sistema o univer-
so merecedor de la proteccién integral del Estado. El reconocimiento de
la referida diversidad obviamente implica que dentro del universo que
ella comprende y es consustancial, se apliquen y logren efectivamente
los derechos fundamentales de que son titulares los integrantes de las
comunidades indigenas. Por consiguiente, cualquier accién de las auto-
ridades piblicas o de los particulares que impliquen violacién o amena-
za de la diversidad étnica y cultural de la comunidad "Nukak-Maku",
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puede configurar la transgresion o amenaza de vulneracién de otros
derechos que son fundamentales, como la igualdad, la libertad, la auto-
nomia para el desarrollo de la personalidad, la salud y la educacién...”

Igualmente, la Sentencia SU-510-98, que remarca que Colombia -al
igual que Bolivia- es un pais pluricultural y su Constitucién protege las
diversas culturas existentes al interior de la Repiblica, ha sostenido que:

"Para la Corte, el principio de diversidad e integridad personal no es
simplemente una declaracién retérica, sino que constituye una proyec-
cién, en el plano juridico, del carécter democratico, participativo y plu-
ralista de la repiblica colombiana y obedece a "la aceptacién de la
alteridad ligada a la aceptacién de la multiplicidad de formas de vida
y sistemas de comprension del mundo diferentes de los de la cultura
occidental." La Constitucion Politica permite al individuo definir su
identidad con base en sus diferencias especificas y en valores étnicos
y culturales concretos, y no conforme a un concepto abstracto y gene-
ral de ciudadania, como el definido por los Estados liberales unitarios
y monoculturales. Lo anterior traduce un afén vélido por adaptar el
derecho a las realidades sociales, a fin de satisfacer las necesidades
de reconocimiento de aquellos grupos que se caracterizan por ser dife-
rentes en cuestiones de raza o cultura. En suma, el reconocimiento de
la diversidad étnica y cultural obedece al imperativo de construir una
democracia cada vez més inclusiva y participativa y de ser consecuen-
tes, de ofro lado, en la concepcién segin la cual la justicia constituye
un ideal incompleto si no atienden a las reivindicaciones de reconoci-
miento de los individuos y comunidades".

Empero, al mismo tiempo, la Corte Constitucional Colombiana ha pun-
tualizado que si bien la comunidad indigena tiene reconocida plena-
mente su autonomia politica y juridica, ésta debe ejercitarse dentro de
los paradmetros que la Constitucién ha fijado para todos los habitantes
de su ferritorio. La mencionada Sentencia SU-510-98, ha manifestado
lo siguiente:
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"La Corte ha sefialado que las limitaciones a que se encuentran suje-
tos los principios de diversidad ética y cultural y de autonomia de
las comunidades indigenas surgen del propio texto constitucional, el
cual determina, por una parte, que Colombia es un Estado unitario
con autonomia de sus entidades territoriales y, de otro lado, que la
autonomia politica y juridica de las comunidades indigenas, es decir,
lo capacidad para gobernarse y ejercer funciones jurisdiccionales
dentro de su dmbito territorial, puede ejercerse conforme a sus usos
y costumbres, siempre y cuando éstos no sean contrarios a la
Constitucion y a la ley. Lo anterior determina que, en materia de
comunidades indigenas, la Carta Politica consagre un régimen de
conservacion de la diversidad en la unidad. Segin la Corte, 'sélo con
un alto grado de autonomia es posible la supervivencia cultural', afir-
macién que traduce el hecho de que la diversidad étnica y cultural,
como principio general, sélo podrd ser limitada cuando su ejercicio
desconozca normas constitucionales o legales de mayor entidad que
el principio que se pretende restringir. Segin la jurisprudencia, en
principio, la efectividad de los derechos de los pueblos indigenas,
determina que los limites susceptibles de ser impuestos a la autonomia
normativa y jurisdiccional de tales comunidades, sélo sean aquellos
que se encuentren referidos 'a lo que verdaderamente resulta infolera-
ble por atentar contra los bienes més preciados del hombre.' la
Corporacién ha aceptado que se produzcan limitaciones a la autono-
mia de las autoridades indigenas siempre que éstas estén dirigidas a
evitar la realizacion o consumacion de actos arbitrarios que lesionen
gravemente la dignidad humana al afectar el nicleo esencial de los
derechos fundamentales de los miembros de la comunidad”

La anterior decisién sigue la linea trazada por la Sentencia T-254-
@4, que en la parte pertinente sefiala:

"...La autonomia politica y juridica reconocida a las comunidades
indigenas por el constituyente, por su parte, debe ejercerse dentro
de los estrictos parametros sefialados por el mismo fexto constitucio-
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nal: de conformidad con sus usos y costumbres, siempre y cuando
no sean contrarios a la Constitucién y a la ley, de forma que se ase-
gure la unidad nacional" (las negrillas son nuestras).

ll.4 Conforme se tiene anotado en el numeral 1.4 de la presente resolu-
cién, a efectos de contar con una base sélida, que permita definir la pro-
blematica planteada, la misma que resulta singular y compleja al tener
que sopesar las disposiciones de la justicia constitucional perfeneciente a

la denominada "justicia oficial", con las normas de la justicia comunitaria,

Q_mem_dcd_dg_&n_j;m_n_dgl_ﬂm._ﬂ resuitado de CliCl'IO mforme cier-
tamente ha sido fundamento y la base, juntamente con el criterio constitu-
cional de resguardo de los derechos fundamentales del ser humano, para
poder dirimir la controversia suscitada, toda vez que no era posible resol-
ver este asunto aplicando dnica y exclusivamente las normas de la "justi-

cia oflcml" sino que fue necesono comprender la forma de vida y la men-

.5 La Comunidad de San Juan del Rosario, donde se ha presentado la
lesién de los derechos, denunciada por los recurrentes y que dio lugar
a la interposicién del recurso de Amparo, estd ubicada en la primera
seccién, Colcha "K", de la provincia Nor Lipez del departamento de
Potosi, a cuatro mil metros de altura sobre el nivel del mar. De acuerdo
al Censo 2001, ese afio reporté una poblacién de 9.645 habitantes y
cuenta con alrededor de ciento diez viviendas. El acceso cominmente
utilizado por la ciudad de Sucre significa 16 horas de viaje por difici-
les carreteras atravesando en medio todo el Salar de Uyuni y pasando
por fres provincias: Antonio Quijarro, Daniel Campos y Nor Lipez del

departamento de Potosi. En ese lugar permanecié el sociélogo investi-

ivi ran
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Conforme los resultados del estudio sociocultural encomendado por el
Tribunal Constitucional, se evidencia que el sistema productivo de San
Juan del Rosario estd basado especialmente en la produccién agricola,
basicamente de la quinua y crianza de llamas, habiéndose introducido
un elemento relativamente nuevo que es la hoteleria y ofras actividades
relacionadas, porque San Juan del Rosario es un lugar de descanso para
quienes visitan el Salar de Uyuni, y de paso forzoso para quienes van
hacia Laguna Verde y Colorada, ubicadas en la provincia Sur Lipez.

El trabajo comunitario es de vital importancia porque adn conservan la
modalidad de la “minka”, que es un sistema de trabajo prehispanico
en el que todos los miembros de la comunidad deben participar y esfor-
zarse en las labores que beneficiaran a todos, entendiéndose que esa
actividad es obligatoria puesto que genera desarrollo y ventajas para
el grupo humano en general.

Existe entonces, una obligacién moral de participar y compartir en las
actividades, que incluye el trabajo de todos en ayuda de uno solamente,
permaneciendo en todas las familias el deber de refribuir en igual forma
el beneficio recibido. Ese trabajo en comunidad, con la captacién de
financiamiento logrado con algunas instituciones y con fuerte aporte local
en material y mano de obra [y algunas veces sélo con aportes locales),
ha permitido que San Juan del Rosario cuente, a diferencia de otras comu-
nidades vecinas mayores en poblacién, con un sistema de agua potable
que integra dos fuentes de agua con canales de hasta tres kilometros; la
instalacién de energia eléctrica a motor, con lo que cuentan con luz eléc-
trica dos horas al dig, e iluminan sus calles més importantes; la instalo-
cién de teléfono piblico, construccién de plazoletas, mejoramiento de la
escuela y el colegio, construccién de un museo etnogrdfico, y ofros.

En lo referente a la organizacién social, conviene remarcar que en la
parte occidental de nuestro pais, la organizacién predominante fue el
ayllu, pero con el transcurso del tiempo este tipo de organizacion
quedé reducida, fundamentalmente a los departamentos de Oruro,
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Potosi y parte de Chuquisaca, dando lugar en el resto del territorio
nacional a la formacién de una nueva organizacién social denomina-
da "comunidad", que puede tener dos formas: la "comunidad campe-
sina" y la "comunidad de ex-hacienda" (3Qué es esto?)

Las comunidades tradicionales son las que mantuvieron mas caracteris-
ticas del ayllu, en tanto que las comunidades de ex-hacienda incorpo-
raron nuevas figuras de autoridad como las del Corregidor y Alcalde
que coexistieron con las autoridades tradicionales del ayllu. A partir de
la reforma agraria de 1953, la figura organizativa predominante en el
occidente de Bolivia es la de la Comunidad Campesing, sindnimo del
Sindicato Agrario o Sindicato Campesino.

No se ha referido la existencia de ninguna controversia sobre las elec-
ciones. Todos acatan lo definido por mayoria simple en la Asamblea
Comunal, la cual al interior de la comunidad y dentro de la justicia
comunitarig constituye la maxima instancia, que busca el consenso en
la proposicion de planes y proyectos y en la solucién de controversias,
que raramente se presentan, pues en primera instancia, se trata de solu-
cionar en forma particular entre quienes surge el conlflicto, y recién
cuando el mismo no puede ser controlado por las partes involucradas,
se hace piblico. Una vez que la controversia llega ante las autorida-
des, éstas asumen una decision y disponen lo que a criterio suyo corres-
ponda, tomando en cuenta los valores y principios que rigen la justicia
comunitaria
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Debe comprenderse, de lo resumido, que en ese sistema plenamente
aceptado desde antafio por todos y cada uno de sus miembros, y que
funciona como un engranaje perfecto, la presencia de un elemento
disociador quebranta no sélo la convivencia arménica y franquila de
toda la comunidad, sino que también afecta en los resultados de traba-
jo que en ella se proponen quienes si acatan sus reglas.

lil.6 En el caso sometido a andlisis, los recurrentes no han cumplido con
los compromisos coniraidos con la comunidad de San Juan del Rosario,
no han participado de los trabajos comunitarios, cancelando las cuotas
periédicas ni las multas que les han impuesto por tales incumplimientos,
a mas de no haber observado el monto fijado para el cobro de hospe-
daje en los hoteles.

En ese contexto, las autoridades recogieron la inquietud y preocupa-
cion de los comunarios, por cuanto Juan Ticona Mamani y Filomena
Cruz Ali de Ticona, se perfilaron en personas que hacian variar fodo el
sistema que ellos respetan y cumplen, y les remitieron una "carta de
agradecimiento”, para que abandonen el lugar. Cabe mencionar que
la amenaza contenida en dicha nota, de cortarles el suministro de agua
potable y energia eléctrica, no se cumplié, pues ello habria configure-
do un acto ciertamente ilegal y lesivo a los derechos de los actores.

Si bien es cierto que foda persona tiene reconocidos sus derechos al
trabajo, a ingresar, permanecer y transitar libremente por el territorio
nacional, y a percibir una justa remuneracién por su trabajo, no es
menos evidente que los mismos no son absolutos, encuentran limites en
el interés colectivo, la paz social y el orden piblico. En la especie, los
recurrentes deben lograr un equilibrio entre sus intereses y los intereses
de la comunidad, de modo fal que ninguno perjudique al ofro; sino
que, por el contrario se pretenda lograr avances en beneficio general,
manteniendo el clima de comprensién, consenso y tranquilidad de ese
especial grupo humano.
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Las reglas de comportamiento tomadas y acordadas en las reuniones
de las comunidades campesinas, deben ser acatadas por todos los
comunarios, asi como por las personas que se asienten en sus predios,
aungue no fueren campesinos, a fin de preservar los valores y princi-
pios de solidaridad, costumbres y organizacién tradicional que carac-
teriza su régimen de vida, dentro de una comunidad igudlitaria, lo cual
de modo alguno implica que la comunidad, a titulo de hacer cumplir
sus normas, conculque el ordenamiento juridico general existente en el
pais.

Pese al esfuerzo para contar con un instrumento normativo que permi-
ta armonizar en un mismo Estado, la existencia de dos sistemas valo-
rativos diferentes dentro de una realidad tan compleja, no se han podi-
do plasmar el anteproyecto en un cuerpo normativo que establezca las
directrices imprescindibles para coordinar la justicia ordinaria propia
de la concepcién occidental con la justicia indigena, cosmovisién cle-
ramente asentada en particularidades que le proporcionan una légica
diferenciada. i i

A efectos de lograr el equilibrio y armonia buscados, tomando en
cuenta la experiencia colombiana que, en su Sentencia T-342-94 exa-
minada en este fallo dispuso: "Para lograr la efectividad de la tutela
que se concede, copia de esta sentencia deberd ser enviada al
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Ministerio de Gobierno -Division de Asuntos Indigenas,, a la
Gobernacién del Departamento del Guaviare -Secretaria de
Gobierno-, y al Minisferio de Salud, a efecto de que confrolen 1as
actividades que la 'Asociacién Nuevas Tribus de Colombia' adelan-
ta dentro de la comunidad indigena de los Nukak-Maku", se dispon-
dréa que las autoridades comunarias recurridas, presenten un informe
dentro de un plazo razonable a este Tribunal sobre la conducta asu-
mida por los recurrentes frente a las costumbres, obligaciones y forma
de vida de la comunidad.

La jurisprudencia constitucional de Argentina comentada por el trata-
dista German J. Bidart Campos en la publicacién D. 0098- de casos
de Derechos Humanos por la Editora EDIAR, que si bien se refiere a
una materia muy diferente, la modulaciéon del fallo que se dicté tiene
similitud con el que ha asumido el Tribunal Constitucional en el caso
de autos. En ella se expresa que en un pueblito pequefio, que tiene
sélo un centro de salud estatal, hay cinco personas que estén reci-
biendo gratuitamente una droga que periédicamente le es remitida al
hespital por la autoridad sanitaria. Los enfermos beneficiarios pade-
cen de cancer de naturaleza distinta, y entre ellos, hay uno que se
encuentra en estado grave. De pronto se disminuye la cantidad de
droga enviada y se plantea en el centro de salud el grave problema
de cémo repartir entre los 5 enfermos la dosis menor que disponen.
Los médicos del establecimiento deciden que se suspenda la provi-
sién en forma transitoria a dos de ellos y entre los tres se destinara
una dosis menor a dos, para que al més grave le pueda ser aplica-
do la que exige su cuadro clinico en avance.

los afectados interponen una accién de Amparo para impugnar la
medida y solicitar se ordene al centro de salud reincorporarlos a la tera-
pia suspendida, alegando que la privacién de dicho tratamiento o la
disminucién de la dosis, comprometen su derecho a la salud y a la aten-
cién sanitaria con riesgo incluso de sus propias vidas.
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El Tribunal resuelve mantener la decisién del centro de salud, puesto
que el criterio de los facultativos tiene el valor de un dictamen pericial
y al haberse sustentado en él la resolucién impugnada, se la ha de
considerar razonablemente fundada, no obstante la apariencia des-
igualitaria que ha dado origen a esa causa. La desigual cantidad de
droga que se ha asignado al enfermo mas grave, la disminucién a
dos, y la exclusién temporaria de ofros dos, obedecen a razones de
diagnéstico y terapia profesionales que, en tanto no exhiban carencia
de sustento, deben respetarse en aras de la responsabilidad que es
propia de la praxis médica, pues no consta que la reduccién de la
dosis de droga a dos enfermos y el no suministro de ella a otros dos,
vaya a originarles en forma inminente un dafio a la salud, o haya de
neutralizar el efecto del tratamiento, en fanto que si hay elementos pro-
batorios de la situacion del paciente grave, cuyo estado reclama
mayor intensidad y progresividad, al extremo de pronosticarse su
empeoramiento si no se incrementa la dosis medicamentosa, dispone
ademés, que la autoridad sanitaria responsable de proveer la droga
al centro de salud debera informar al Tribunal de las gestiones que rea-
lice para recobrar rapidamente el suministro normal y necesario, como
el lapso en el que previsiblemente estard en condiciones de satisfacer
las dosis necesarias.

lll.7 Finalmente, pero no menos importante, se debe recordar que el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, ratificado
por Bolivia en 11 de diciembre de 1991, en su art. 8 establece que:

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados, deberan
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho
consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costum-
bres e instituciones propias, siempre que éstas no sean incompati-
bles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridi-
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co nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reco-
nocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedi-
mientos para solucionar conflictos que puedan surgir en la aplica-
cién de este principio.

3. La aplicacién de los parrafos 1y 2 de este articulo, no deberé impe-
dir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos reconoci-
dos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones corres-
pondientes.

De tal manera, la decisién adoptada en la presente Sentencia, decla-
rando procedente el recurso a objeto de que los actores puedan per-
manecer en la comunidad de San Juan del Rosario, en tanto cumplan
las obligaciones, tareas y participen del trabajo establecidos en ella, se
adecua plenamente a la normativa internacional aludida.

POR TANTO:

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccion que ejerce por
mandato de los arts. 19-1V, 120-72 CPE, 7.8%y 102-V de la Ley 1836,
del Tribunal Constitucional con los fundamentos expuestos:

12 APRUEBA la Sentencia de 23 de julio de 2002, cursante a fs.
21 a 23, pronunciada por el Juez de Partido de Uyuni; condicio-
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Regisirese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

No interviene el Magistrado Dr. Felipe Tredinnick Abasto por encontrar-
se con licencia.

Dr. René Baldivieso Guzman Dr. Willman Ruperto Duran Ribera

PRESIDENTE DECANO

Dra. Elizabeth Ifiguez de Salinas Dr. José Antonio Rivera Santivafiez

MAGISTRADA MAGISTRADO
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Anexo

SENTENCIA CONSTITUCIONAL 0313/2004-R

Sucre, 10 De Marzo De 2004

Expediente: 2003-08094-17-RAC

Distrito: Potosi

Magistrada Relatora: Dra. Elizabeth liiiguez de Salinas

En revision la Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 a 84 vta., pronun-
ciada el 4 de diciembre por el Juez de Partido Mixto, Liquidador y de
Sentencia de la provincia Nor Chichas del departamento de Potosi,
dentro del recurso de Amparo Conslitucional interpuesto por Richar
Cazén Ocampo y Guadalupe Herrera de Cazén contra David Ocampo
Ramos, Arsenio Herrera y Victor Mogro Calizaya, Director de la
Unidad Educativa, Corregidor y Presidente de la Asociacion de
Fruticultores de Cornaca, alegando que se han vulnerado sus derechos
a la propiedad privada, a reunirse y asociarse para fines licitos, al tra-
bajo y a recibir instruccién y adquirir cultura.

. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA

I.1 Contenido del recurse

I.1.1 Hechos que motivan el recurso

En la demanda presentada el 12 de noviembre de 2003 (fs. 20 y 22)
y en la subsancmon de fs. 24 y 25, JD_S_LQQULLQDE.S_MM.EUQLQH
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.1.3 Autoridades recurridas y petitorio

De acverdo a lo relatado, plantean recurso de Amparo Constitucional

confra WMMLM

! sollcnondo seq declarcdo
procedente, se conceda el traspaso de Unidad Educativa a sus hijos,
que puedan fener las garantias de poder volver al pueblo de Cornaca
y finalmente se les devuelvan los aportes que realizaron a la asociacion
de fruticultores.

.2 Audiencia y Resolucion del Juez de amparo constitucional

En audiencia piblica celebrada el 4 de diciembre de 2003 cuya acta
corre de fs. 75 a 81 vta. se suscitaron las siguientes actuaciones:

1.2.1 Ratificacién y ampliacién del recurso

El abogado de los recurrentes ratificé y reiteré los términos de la
demanda, aiadiendo lo siguiente: a) en una asamblea del pueblo en
la que se encontraba presente el Sub-Prefecto sus defendidos fueron
expulsados de Cornaca; b} todo se debié a que la recurrente fue invi-
tada a unos cursos de capacitacién; c) ademas sus representados sufrie-
ron allanamiento de su domicilio; c) cuando en una ocasién la recurren-
te fue a pedir la transferencia educativa de sus hijos, ni siquiera pudo

152 | Ceniro Juana Azurduy



JUSTICIA COMUNITARIA - PROPUESTAS PARA SU TRATAMIENTO CON EQUIDAD DE GENERO

entrevistarse con el Director, porque el Corregidor la arresté por mas
de cinco horas.

|.2.2 Informe de las autoridades recurridas

Las autoridades recurridas en el informe cursante de fs. 52 a 55, en el
memorial de fs. 86 y 87, y en audiencia anotaron lo siguiente: a) la
partfe recurrente con una serie de mentiras y palabras trata de confun-
dir al Juez de amparo; b) con relacién al Director de la Unidad
Educativa de Cornaca es falso que ése hubiera negado la transferen-
cia de sus hijos, ya que dicha autoridad esté subordinada al Director
Distrital de Cotagaita, y es éste el que ordena la transferencia de un
determinado alumno de una Unidad Educativa a ofra, es asi que el 10
de octubre de 2003, el Director Distrital a solicitud de la Defensoria de
la Ninez en 23 de octubre dispuso se proceda a la transferencia, y no
se otorgaron las libretas porque no existian éstas por defectos de la
administracién; ¢ el corecurrido David Ocampo instruyé a los profeso-
res que procedan a la entrega del material educativo de los menores,
pero nadie vino a reclamar y no se sabia a quién entregar; d) aln en
el caso de habérseles negado la entrega, los recurrentes tenian la via
administrativa para reclamar; e} en la certificacion de la Direccidn
Distrital de Educacién de reciente obtencién, se evidencia que las libre-
tas y las carpetas fueron entregadas a los directores en 21 de noviem-
bre y que los hijos de los recurrentes continuaron estudiando en otro
Colegio de la localidad y que ninguno de ellos perdi6 el afio y por
tanto no fueron coartados en su formacién educativa.
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En cuanto a la Asociacién de Fruticultores: a) precisamente por la poca
voluntad de trabajo de los actores, han incurrido en la causal del art.
29 inc. c) del Estatuto Orgénico de la Asociacién concordante con el
mismo Reglamento Interno de la Asociacién, y fue mediante votacién
directa que se decidié su expulsion; b) en ningin momento se dio su
expulsion fisica.

1.2.3. Resolucién

La Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 a 84 vta., pronunciada el 4
de drcnembre de 2003 por eJJu_ez_da_EaﬂLdg_Mm.qumdgdﬂLy_dﬂ

w_de_tmm deblendo los mterescdos
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acudir a la via legal correspondiente, sin responsabilidad, bajo estos
fundamentos: 1) los recurrentes fueron expulsados de la Comunidad de
Cornaca y de la Asociacién de Fruticultores por actos que dafian la
moral y la organizacién administrativa de dicho pueblo, incumpliendo
trabajos comunitarios y con actitud disociadora, 2) de igual forma no
les otorgaron los documentos escolares de sus cuatro hijos para lograr
la transferencia a ofro establecimiento en Cotagaita, 3) con tales actua-
ciones se han transgredido los derechos a fransitar, permanecer, en el
territorio nacional, a la educacién, establecidos en los arts. 7 incs. €,
f) y g), 177 CPE 4] cabe aplicar la jurisprudencia establecida por la SC
295/2003-R, de 11 de marzo en un caso similar que resolvié otorgar
la tutela en forma condicional.

Il. CONCLUSIONES

Hecha la debida revision y compulsa de los antecedentes se llega a las
conclusiones que se senalan seguidamente:

II.L1 Mediante “Informe de Antecedentes y Consiguientes
Determinaciones del Pueblo” de 21 de julic de 2003 (fs. 13 y 14)
catorce miembros de la Comunidad de Cornaca -entre los que figuran
los co-recurridos Corregidor y Presidente de la Asociacién de
Fruticulturas de Cornaca- informaron que los actores han sido declara-
dos personas no gratas a la Comunidad, en consecuencia “no gozan
de la confianza de ese pueblo y por tanto no tienen ninguna represen-
tacién sobre el cantén de Cornaca, por lo que cualquiera de sus actos
ante cualquier autoridad serén nulos.” (sic).

II.2 Por resolucion de una asamblea de la Asociacion de Fruticultores
de Cornaca de 26 de julio de 2003 se hizo constar que la recurrente
no fue aceptada para la conciliacién y que no le serian devueltos sus
materiales.

.3 El Director de Nicleo educative y co-recurrido David Ocampo
Ramos, por memorando de 20 de agosto de 2003 (fs. 59), comunico
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al corecurrente Richard Cazon que habia incurrido en faltas disciplina-
rias por inasistencias injustificadas a cuatro turnos, a 8 Consejos de
Juntas Escolares, faltas del 5 al 7 de agosto civicos, y falta de entrega
de dinero por la venta de durazno, por lo que lo sancioné con la suma
de Bs 140.- previniéndole que se lo conminaria ante las autoridades
competentes en caso de incumplimiento, debiendo presentarse en el

dia.

Il.6 A fs. 32 cursa una constancia de 27 de agosto de 2003 en la que
participaron el Sub-prefecto, el policia local y demés poblacién a fin de
considerar el problema de los recurrentes, llegéndose a una reconcilia-
cion con la poblacién, con una multa de Bs 108.- para aquellos a
pagarse en veinte dias, mas la entrega de 500 adobes.

Il.7 En una carta de “Solicitud de Transferencia” de 9 de octubre de
2003 (fs. 2) el responsable municipal de Cotagaita, comunicé al
Director Distrital de Educacién de Cotagaita que desde hace mas de
tres semanas que la familia de los recurrentes se encuentra en dicha
localidad, por lo que solicité ordene al Director Educativo de Cornaca
y co-recurrido David Ocampo Ramos la inmediata transferencia de los
hijos de dichos actores a la Unidad Educativa de Cotagaita.
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II.8 Por Informe de 22 de octubre de 2003 (fs. 46) elaborado por el
Corregidor co-demandado, se evidencia que los recurrentes no cum-
plieron con las sanciones que se les habia impuesto, habiendo vencido
el plazo para las mismas.

II.? Por requerimiento del Fiscal Adjunto de Cotagaita fechado en 6 de
noviembre de 2003 (fs. 3) Dirigido al Corregidor de Cornaca se pidié
que dicha autoridad notifique al Director de la escuela, David Ocampo
Ramos —ambos co-recurridos- y proceda a entregar la decumentacion
respectiva para la transferencio de los hijos de los recurrentes a la
Unidad Educativa de Cotagaita.

.10 Por Informe emitido por el Corregidor co-recurrido de
Cornaca y ofras autoridades locales, el 7 de noviembre de 2003
(fs. 17 y 18] comunican que la recurrente quiso entregarle un docu-
mento de la Fiscalia de Cotagaita con expresiones verbales grose-
ras, siendo rechazado por el Corregidor por tratarse de asuntos
educativos.

II.11 Mediante Certificacion de 3 de diciembre de 2003 (fs. 51) la
Junta Escolar del Nicleo de Cornaca, acredité que las libretas esco-
lares de los diferentes niveles y las carpetas de evaluacién de la
Reforma Educativa fueron recogidas de Cotagaita por el Director y el
Vocal de la Junta, en 21 de noviembre de ese afio, faltandoe todavia
algunos documentos como resimenes de aprendizaie, libretas y car-
petas.

IIl. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

En el presente amparo los recurrentes aducen que fueron desterrados
del cantén Cornaca perseguidos, puestos en prision se les nego el fras-
paso de Unidad Educativa de sus hijos y se les privé del derecho a la
propiedad privada individual y colectiva que tenian en dicha locali-
dad. Corresponde, en revisién, analizar si en este caso se debe otor-
gar la tutela buscada por los actores, realizando un anélisis profundo
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sobre las implicancias de la justicia comunitaria y la denominada
“Justicia Oficial”.

IIl.1.Para examinar el presente caso se tomard principalmente la funda-
I | 'I - I * I .

La Constitucién Politica del Estado reformada en 1994, en su art. 1
caracteriza al Estado en los siguientes términos:

Articulo 1 CEP “Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y
pluricultural, constituida en Repiblica unitaria, adopta para su gobier-
no la forma democrdtica representativa, fundada en la unién y solida-
ridad de todos los bolivianos”.

El articulo 7 CPE consagra los derechos fundamentales que tfienen las
personas, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, sefalan-
do en sus incisos d), g) vy j) los derechos a trabajar y dedicarse al
comercio, la industria o a cualquier actividad licita, en condiciones que
no perjudiquen el bien colectivo; a ingresar, permanecer, fransitar y
salir del territorio nacional; y a una remuneracién justa por su frabajo,
respectivamente.

Asimismo, el art. 32 CPE, determina que “Nadie serd obligado a hacer
lo que la Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que
ellas no prohiban”.

Y, el articulo 171 CPE, en lo pertinente al asunto revisado, declara:

“|.- Se reconocen, respetan y profegen en el marco de la ley, los dere-
chos sociales, econémicos y culturales de los pueblos indigenas que
habitan en el territorio nacional...”

“Ill.- Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campe-
sinas podrén ejercer funciones de administracién y aplicacién de nor-
mas propias como solucién alternativa de conflictos, en conformidad a
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sus costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Consfitucion y las leyes.”

“No obstante la importancia de las costumbres socioculturales y el
respeto que la sociedad debe demostrarles, no se debe olvidar que
las instituciones sociales de las comunidades campesinas y pueblos
indigenas no existen aisladas, forman parte de un contexto social
mucho més amplio y complejo. Precisamente ahi radica el problema
para definir los sutiles limites entre la “Justicia Comunitaria” y la
“Justicia Oficial”, entre el derecho consuetudinario v el ordenamien-
to juridico general imperante en el pais, sin lesionar ninguno de ellos.
Para no incurrir en el peligro de desconocer el valor y fundamento de
las costumbres y culturas ancestrales, o, de vulnerar el orden legal
establecido, debe llegarse a un punto de convergencia tal, en el que
ambos encuentren convivencia arménica, sin que ninguno avasalle al
ofro, resguardando en ambos, los derechos colectivos de las comuni-
dades y los derechos fundamentales de las personas.” (SC

295/2003R).

Corresponde destacar que una vez que una controversia llega ante
las autoridades de dichas Comunidades, aquéllas asumen una deci-
sién y disponen lo que a criterio suyo corresponda, tomando en cuen-
ta los valores y principios que rigen la Justicia Comunitaria, sistema
plenamente aceptado desde antafio por todos y cada uno de sus
miembros, la presencia de un elemento disociador quebranta no sélo
la convivencia arménica y tranquila de toda la comunidad, sino que
también afecta en los resultados de trabajo que en ella se proponen
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quienes si acatan sus reglas, cual sefiala la tantas veces citada SC

295/2003R.

lI.2 En el caso sometido a andlisis y de los antecedentes que se pue-
den apreciar en el expediente remitido a este Tribunal, cabe desta-
car gue la Comunidad de Cornaca cuenta con un sistema de traba-
jo comunitario en el que participan todos sus pobladores por turno,
asi como tienen un Nicleo Educativo y la Asociacién de
Fruticultores que los organiza colectivamente, misma que tiene su
propio Estatuto Organico, a la que cada poblador ha aportado con
diferentes materiales, y que en su art. 29 inc. ¢] determina como
sancion de un asociado en caso de que se demuestre mala conduc-
ta y sea renuente a las responsabilidades, sancién que fue aplica-
da a los recurrentes.

Sin embargo, la norma citada no puede ser aplicada al ser de inferior
jerarquia y sobre todo contraria a la garantia que establece el art 16.1V
CPE, que prescribe: “nadie puede ser condenado a pena alguna sin
haber sido oido y juzgado previamente en proceso legal ; ni la sufrird
si no ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y por autoridad com-
petente ..." conforme lo ha declarado este Tribunal en sus SSCC
825/2000-R, 963/2001-R, 432/2002R, 446/2003R, 1136/2003-
R, enire ofras.

En ese sentido, el recurso es procedente contra el Presidente de la
Asociacién de Fruticultores de Cornaca, porque se ha vulnerado la
garantia del debido proceso y el derecho a la defensa de los acto-
res.

ll.3 Por ofra parte, se evidencia que los problemas que denuncian los
recurrentes, se registraron desde el 24 de febrero de 1999 (fs. 67) en
que a través de Audiencia presidida por el Corregidor de enfonces la
co-recurrente se comprometié a no agredir o provocar con obras o
palabras a la profesora Celsa H. de Ocampo y a su esposo David
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Ocampo Ramos, Director de la Unidad Educativa y —co-recurrido, quie-
nes a su vez asumieron igual obligacién.

Segin informan el Corregidor y el Director del Nicleo Educativo
ambos co-recurridos, los recurrentes incumplieron las sanciones
impuestas por el Sub-prefecto en un infento de conciliacién, asi como
las sanciones disciplinarias aplicadas por el Director del Nicleo
Educativo co-recurrido por inasistencias a Juntas Escolares y ofros.
Mas, sélo adjuntan certificaciones enunciativas elaboradas por ellos
mismos, de lo que se desprende que tal desacato a las referidas san-
ciones no estd debidamente demostrado, lo cual hace viable la proce-
dencia del recurso.

lll.4 En cuanto a la devolucién de las libretas escolares de los hijos de
los recurrentes, el Corregidor co-recurido rechazé un requerimiento fis-
cal de Cotagaita en el que se le ordenaba que instruya al Director del
Nicleo Educativo la entrega de las mismas y éste informé que por razo-
nes adminisirativas no estaban listas. Sin embargo, el Juez de amparo
acertadamente ordend la entrega inmediata de aquellas ante la vulne-
racién del derecho a adquirir instruccién y recibir cultura de los hijos
de los actores.

.5 Los recurrentes identificados como elementos disociadores de la
armonia y paz de la Comunidad fueron declarados personas no gratas

a Cornaca y se llegé a determinar que “ya no se los considerard como

Circunstancias que promovieron que los actores pidan garantias para
poder volver al pueblo de Cornaca, y que decidieran mudarse a la
poblacién de Cotagaita.

El art. 42 CPE establece que “los derechos de ciudadania se suspen-

-::|en:
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12 Por fomar armas o prestar servicios en ejército enemigo en tiempo
de guerra.

22 Por defraudacién de caudales piblicos o quiebra fraudulenta declo-
rada, previa sentencia ejecutoriada y condenatoria a pena corporal.

32 Por aceptar funciones de gobierno exiranjero, sin permiso del
Senado, excepto los cargos o misiones de los organismos infernaciona-
les, religiosos, universitarios y culturales en general.”

Como se puede advertir, los recurrentes no ingresaron en ninguna de
las causales referidas, por tanto es inadmisible que hubieran perdido
su derecho a la ciudadania, y al haberlo declarado asi, los recurridos
han vulnerado también sus derechos a la ciudadania, a la dignidad y
a la seguridad juridica. Por lo que corresponde otorgar la tutela invo-
cada.

En este punto se debe mencionar que posiblemente la conceptualiza-

'y & - =

ll.6. En cuanto al derecho de propiedad individual y colectiva
que reclaman los recurrentes, no existe ningin documento pro-
pietario pertinente que acredite lo aseverado, por lo que los
actores deberan agotar previamente la via ordinaria pertinente.
En consecuencia, el Juez de Amparo al haber declarado proce-
dente e improcedente en relacién al Presidente de la Asociacién
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de Fruticultores el presente recurso, no ha evaluado correctamen-
te los datos del proceso ni las normas legales aplicables al
mismo.

POR TANTO:

El Tribunal Constitucional, en virtud de la jurisdiccién que ejerce
por mandato de los arts. 19.IV, 120.7% CPE, 7 inc. 8) y 102.V
de la Ley del Tribunal Constitucional, con los fundamentos expues-
fos:

12 REYOCA EN PARTE la Sentencia 06/2003 cursante de fs. 82 o 84,
pronunciada el 4 de diciembre de 2003 por el Juez de Parfido Mixto,
Liquidador y de Sentencia de la provincia Nor Chichas del departa-
mento de Potosi; y,

22 Declara PROCEDENTE el Recurso, respecto de todos los recurridos,
sin costas ni multa, garanfizando a los recurrentes la posibilidad de vol-
ver al pueblo de Cornaca en cualquier momento con todos los derechos
de ciudadania y reiterando la conminatoria efectuada por el Juez de
amparo al Director de Nicleo Educativo para que entregue en forma
inmediata las libretas escolares de los hijos de los actores.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional.

Fdo. Dr. René Baldivieso Guzman

PRESIDENTE

Fdo. Dr. Willman Ruperto Duran Ribera
DECANO
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Fdo. Dr. José Antonio Rivera Santibanez
MAGISTRADO

Fdo. Dra. Elizabeth Ifiguez de Salinas
MAGISTRADA

Fdo. Dra. Martha Rojas Alvarez
MAGISTRADA
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Anexo lll

Declaracién de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, de los pueblos
y organizaciones indigenas de América del Sur sobre el Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra Bolivia, los representantes de
las organizaciones y pueblos indigenas de los paises de América del
Sur, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay y Per( - reuni-
dos en la Consulia de América del Sur para el Foro Permanente para
las Cuestiones Indigenas en las Naciones Unidas, los dias 26, 27 y 28
de septiembre de 2001 adoptan los siguientes acuerdos y resoluciones.

Considerando que:

El Foro Permanente constituye un esfuerzo de didlogo entre los pueblos
indigenas y los gobiernos, los representantes indigenas tomamos cono-
cimiento del proceso y de la resolucién.

En la reunién tomamos conocimiento del proceso que ha tenido la idea
del Foro Permanente en las Naciones Unidas, habiendo compartido
informacion sobre la resolucion de la Comisién de Derechos Humanos,
su ratificacion por el Consejo Econémico y Social y su aprobacién final
y viendo el proceso de seguimiento y participacién que hemos tenido
los representantes de los Pueblos indigenas alrededor del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas en las Naciones Unidas.

En los procesos que ha tenido el Foro Permanente identificamos nues-
tra ausencia en el proceso siendo los actores principales de este tema.
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Acordamos:

V.

Afirmar nuestra presencia como naciones y pueblos indigenas con
derecho a la autodeterminacién y soberania territorial.

. Lamentamos que en el nombre e identificacién del Foro Permanente

se haya excluido el concepto de pueblos indigenas.

. Llamar a todas las organizaciones indigenas de Sudamérica a unir

nuestros esfuerzos para la implementacién efectiva del Foro
Permanente.

. En cuanto a la eleccién de los miembros del Foro Permanente, recor-

damos al sefior Presidente del ECOSOC reconocer nuestros legiti-
mos derechos de seleccién que constituye el resultado de las consul-
tas regionales.

. Que los miembros electos ante el Foro Permanente respeten e infe-

gren las propuestas de trabajo presentadas por las regiones respec-
tivas.

. Como acuerdo final, presentamos al Presidente del ECOSOC en

Naciones Unidas, nuestra candidatura al Foro Permanente sobre
Cuestiones Indigenas en Naciones Unidas al sefior Aucan
Huileaman , indigena mapuche de Chile, como candidato de los
Pueblos Indigenas de América del Sur.

Dado en la civdad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el dia 28 de
septiembre de 2001.

Firman los representantes de los pueblos y organizaciones indigenas
asistentes.

A este evento asistieron representantes de pueblos y organizaciones
indigenas de siete paises. El objetivo que tuvo este encuentro y consul-
ta interregional Andes — Cono Sur, fue de desarrollar un trabajo soste-
nido que busque elegir al representante de esta regién ante el Foro
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Permanente sobre las Cuestiones Indigenas, asi también conocer los
alcances, importancia y problemas, que puede tener esta instancia
para los pueblos indigenas y finalmente desarrollar una agenda de tra-
bajo para definir los temas de la primera reunién del Foro Permanente
en las Naciones Unidas.

Participantes. Las organizaciones participantes fueron: AIRA, Instituto
Jujuymanta (Argentina); Parlamento Aymara, CONAMAQ, CIBOD,
CSUTCB, Consejo de Capitania Guarani de Chuguisaca (Bolivia);
Consejo Indigena de Brasil; CAICA, FEINE, ECUARUNARI, CONAIE
(Ecuador); COJPITA, CONAP, AECI, CONAMANI, CHIRAPAQ, UNCA,
CCP (Perd); Consejo de Todas las Tierras (Chile); Indigenas del Bajo
Chaco {Paraguay).

1. Alcances e importancia del Foro Permanente para los pueblos indi-
genas

Sobre la importancia de este espacio en Naciones Unidas, se hicieron
dos exposiciones, una de Lola Garcia y otra de José Carlos Morales,
los cuales dieron elementos para la discusién. El Foro Permanente seria
una instancia muy importante ya que se convierte en asesora del
Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, su ubicacién es
estratégica pues es de alto nivel.

Los asistentes resaltaron la importancia que representa este Foro para
los pueblos indigenas, en vista de la permanente violacién de los dere-
chos colectivos de los pueblos indigenas, que puede convertirse en una
instancia de lucha. Pero al mismo tiempo se analizaron los conflictos y
contradicciones al inferior de este espacio. En primer lugar se debati6
el nombre, de por qué "cuestiones indigenas" y no de "pueblos" o de
"naciones indigenas”. Se aclaré esa situacion y se dijo que utilizar la
denominacién "cuestiones indigenas” tiene mucha amplitud, pues abar-
ca una serie de temdticas, como salud, educacién, tierras, efc. que
involucran a los pueblos indigenas y que tienen que ser iratados en esa
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instancia. Por otro lado, si bien este espacio es importante para los pue-
blos indigenas, es dificil su aplicacién, ademas las reglas de juego de
esta instancia no son las mismas que tienen los pueblos indigenas. Es
situacién se debatié ya que este espacio seria ajeno a los pueblos, en
otras palabras "no es nuestra cancha" y se entraria en un juego ajeno
que de todos modos, aunque es parte del sistema dominante, es nece-
sario conocerlo ya que de alguna forma se puede luchar desde ahi
para el cumplimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

2. Eleccién del representante

Respecto al punto de la eleccién del representante, fueron ampliamen-
te discutidos los criterios de eleccién asi también su procedimiento. Con
el aporte de las organizaciones asistentes se acordé elaborar un perfil
del candidato. Se hablé bastante de que al representante no se le debe
entender como piensan las Naciones Unidas, es decir individualmente,
mas bien la representacion implica la presencia de los pueblos indige-
nas o colectividad, no es un sujeto individual quien representa sino es
la colectividad y la voz de los pueblos indigenas, por supuesto junto a
los ofros representantes de ofras regiones del mundo que también son
hermanos indigenas.

A la conclusién de este evento se llegd a la siguiente resolucién:

Foro Permanente sobre las Cuestiones Indigenas en la ONU
Consulia Interregional Andes — Cono Sur

La Asamblea Interregional, reunida los dias 26, 27 y 28 de septiembre
de 2001 y en virtud de haberse presentado una Gnica candidatura,
resuelve:

Presentar al Presidente del ECOSOC en Naciones Unidas, la candida-
tura al Foro Permanente del sefior Aucan Huilcaman , indigena mapu-
che de Chile, como candidato de la interregional Andes-Cono Sur al
Fore Permanente.
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Dado en la civdad de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, el dia 28 de
septiembre de 2001.

Firman los pueblos y organizaciones indigenas asistentes:
Argentina

Rogelio Huanuco, AIRA

Pedro Antonio Cariman, Mapuches de Neuquén
Concepcidn Catunta Castro (Kusi Killa), Indigenas Quechuas Jujuy
Brasil

Azelene Inacio, Consejo Indigena de Brasil
Samora Potiguara, CPUMIN

Paraguay

Cornelio Quima Marcilla, Bajo Chaco

Miguel Mendoza Martinez, Mbya Oguero Pavei
Chile

Aucan Huilcaman, Consejo Todas Tierras

José Nahin, Consejo Todas Tierras

Maria Teresa Huentequeo, Consejo Todas Tierras
Ecuador

Marco Murillo, FEINE

Perd

Fabian Taypi Calixto, Chirapaq

Gladys Vila Pihue, Taller Permanente

Gerénimo Romero Huayna, UNCA

Miguel Palacin Quispe, Conacami

Elias Curitima Caritimari, CONAP

Fortunato Turpo Choquehuanca, COJPITA
Everardo Orellana Villaverde, CCP

Sebastian Lara Delgado, UNESCO ETXEA

Lola Garcia Alix Pérez, IWGIA

José Carlos Morales, Costa Rica

Bolivia

Juan Evo Morales Ayma, Coord.Camp.Trépico
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