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Presentacion

La violencia contra la mujer es un problema social cada vez mds
grave y recurrente. Ha pasado de ser un problema privado a un
problema publico de Estado, con legislacién y politicas publicas para
su tratamiento.

Su magnitud, incidencia, formas y efectos que provoca en las mujeres,
la familia y la sociedad, ameritan acciones articuladas entre todos
los actores estatales y de la sociedad civil, haciendo que las politicas
publicas sean mds eficientes y efectivas en sus resultados.

La agresién contra la mujer puede manifestarse en diferentes formas,
desde las mds sutiles hasta las mas brutales, las mds recurrentes son
el abuso psicoldgico, el econémico, sexual y el fisico, hasta llegar al
feminicidio. Estudios de orden social, explican la causa estructural
de este fenémeno y muestran la vigencia del sistema patriarcal, que
otorga a los hombres el poder de determinar sobre la vida o muerte
de las mujeres.

En 2006 el Centro Juana Azurduy realizé el estudio Incidencia de la
violencia basada en género en el dmbito familiar en la ciudad de Sucre.
Segtn ese estudio 7 de cada 10 mujeres del municipio de Sucre
sufrian violencia intrafamiliar. Han transcurrido 10 afos y el estudio
que hoy presentamos descubre que 9 mujeres de cada 10 han vivido
en los dltimos doce meses al menos un episodio de violencia.

Frente a esta situacién, el Gobierno Municipal de Sucre y el Centro
Juana Azurduy, ven la necesidad de disefiar para los préximos cinco



anos un Plan de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer, para lo
cual han desarrollado un proceso que inicia con la realizacién del
presente estudio, constituyendo una linea base y punto de partida del
Plan. Ademds constituird un instrumento de sensibilizacién sobre
los efectos negativos de la violencia contra la mujer a la poblacién,
mediante su socializacién por diversos medios.

Como una primera accién de difusiéon de los resultados del estudio
“Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre’,
el Gobierno Municipal y el Centro Juana Azurduy, ponen a
consideracién de instituciones vinculadas a la temadtica, instituciones
educativas y organizaciones sociales la presente publicacién, como una
contribucién a profundizar su conocimiento sobre el tema y contar
con informacién para desarrollar acciones dirigidas a su erradicacién.

Martha Noya L. Ivin Arciénega C.
DirecTora AvLcALDE
CeNTRO JUANA AZURDUY GoBI1ERNO AuT6NOMO MUNICIPAL DE SUCRE



I Introduccion

1.1. Antecedentes

En el marco del Convenio interinstitucional entre el Gobierno
Auténomo Municipal (GAMS) y el Centro Juana Azurduy, se
acordé el diseno del Plan Quinquenal de Lucha contra la Violencia
hacia la Mujer 2017-2021, proceso altamente participativo de
instituciones publicas encargadas de la temdtica, e instituciones y
organizaciones de la sociedad civil.

El proceso de planificacién encaré varias fases, la primera, de recojo
de informacién que refleje el estado de situacién de la violencia contra
la mujer en el Municipio de Sucre, sobre su incidencia, la calidad de
los servicios y la demanda de las mujeres destinatarias de esta politica

publica.

La presente investigacion es parte importante de este proceso, ya que
Y

proporciona informacién suficiente para disefiar con pertinencia y

coherencia el Plan Quinquenal de Lucha contra la Violencia hacia

la Mujer.

Es preciso ponderar el apoyo decidido de la Secretaria de Desarrollo
Humano, el Servicio Legal Integral Municipal (SLIM) y la Unidad
de Género del GAMS, el UNFPA, la Defensoria del Pueblo,la Red de
Lucha contra la Violencia en Razén de Género, que junto al Centro
Juana Azurduy y organizaciones sociales de mujeres, permitieron
desarrollar un proceso ampliamente participativo para contar con un
Plan y una Ley de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer.
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La implementacién de la presente investigacién estuvo a cargo
del Centro Juana Azurduy, que tiene como misién, “Aportar al
desmontaje del sistema patriarcal a través del empoderamiento
emancipatorio de las mujeres y jévenes que viven situaciones de
discriminacién de clase, etnia, género”. Su experticia desarrollada y
acumulada en mds de 27 afios de trabajo continuo, se centra en la
lucha por los derechos de las mujeres, entre ellos por el derecho a
una vida libre de violencia.

El accionar institucional del Centro se sustenta en la prestacién de
servicios integrales a mujeres que viven situaciones de violencia, el
desarrollo de normativa, promocién de una cultura de la no violencia,
incidencia en politicas publicas, generacién de conocimientos basados
en evidencias, en la perspectiva de retroalimentar y mantener una
cualificacién sostenida de su trabajo.

Se remarca de manera especial que la generacién de conocimientos
se basa en la gestién de informacién, cuyas vertientes son, por un
lado, la producida en los servicios, toda vez que permite construir
perfiles de las mujeres en situacién de opresion y violencia, casuistica,
tipologia de la violencia, niveles y formas de resolucién y, por el otro, la
producida a través de estudios, para realizar analisis mas abarcadores
de incidencia a nivel social en la ciudad de Sucre, tomando como
referencia otros estudios producidos en Bolivia y otros paises, para
fines comparativos.

Un antecedente inmediato en este campo, es el estudio realizado
el 2006 y publicado el ano 2007, bajo el titulo: “Incidencia de la
violencia basada en género en el dmbito familiar, en la ciudad de
Sucre”, cuyo objetivo fue el de “conocer la incidencia, manifestaciones,
percepciones y formas de resolucién de la violencia contra las mujeres
en relaciones de pareja en la ciudad de Sucre”.
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El estudio encuesté a 1.000 mujeres mayores de 18 afos, que en
términos demograficos representé aproximadamente al 15% del
total, lo que da cuenta de un nivel pertinente de representatividad.
A manera de recordatorio, se recoge alguna informacién sensible
contenida en las conclusiones del estudio, la que senala:

- 65% de las mujeres, al menos una vez en su vida se ha encontrado
en posicién de victima de violencia a manos de su pareja.

- 3 de cada 10 mujeres, son o han sido victimas de violencia
crénica.

- El 12% de las situaciones de violencia es denunciado ante
autoridades, en tanto que la no denuncia es de un 88%.

Estas conclusiones, en su momento develaron una situacién
gravisima en la vida de las mujeres que viven en Sucre, con efectos
perversos en su entorno inmediato, familiar, laboral, poniendo en
mesa la necesidad de introducir medidas de urgencia para cambiar
esta situacion, con participacién de las instituciones, la sociedad y
sobre todo de las propias mujeres.

Habiendo transcurrido 10 afios desde la publicacién del mencionado
estudio, surge una pregunta central ;Habra cambiado la situacién de
violencia que vivian las mujeres de Sucre, en su relacién de pareja?

En el intento de dar no solo una respuesta lineal, sino varias que
expliquen y permitan realizar anélisis causales, se decide realizar un
nuevo estudio, que no es una simple actualizacién de informacién,
sino también visibiliza cambios en el entorno y en alguna medida
verificar avances en el logro de resultados, para finalmente incidir en
politicas publicas.
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Para el disefio y definicién del curso de la investigacién, se realiza
un brevisimo andlisis de factores en el entorno, que pudiesen haber
incidido o no en el tratamiento de la violencia contra las mujeres, no
solo en Sucre, sino en el pais, en términos de desarrollo de normativa,
construccion institucional, desarrollo de una cultura de la no violencia.

Primero precisar que cuando se realiza el estudio el 2006, el pais
iniciaba un proceso de cambio, liderado por el primer presidente
indigena elegido el 2005, reelegido el 2009 y el 2014, lo que da
cuenta de una continuidad en materia de politicas pablicas, que en el
caso que nos ocupa incorpora politicas de igualdad para las mujeres,
desde dos perspectivas, por un lado la generacién de igualdad de
oportunidades y por el otro, desde la despatriarcalizacién.

Volcando la mirada al 2006 y transitando hasta llegar al 2016,
encontramos hitos importantes e impulsores, como el 2009, cuando
se aprueba la Constitucién Politica del Estado, la misma que
incorpora un catdlogo amplio de Derechos Humanos y dentro de
ellos, los relativos a las mujeres, cuando dice: “Todas las personas,
en particular las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica,
sexual o psicolégica, tanto en la familia como en la sociedad”.

En materia de competencias, encontramos la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién, aprobada el 2010, que establece
entre sus principios la equidad de género, base para alcanzar la justicia
social, a ello se suma que establece un mapa competencial, en el que
resalta el rol protagénico de los gobiernos municipales en la atencién
a la violencia contra las mujeres.

2013, aprobacién de la Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, N° 348, es otro punto de referencia
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importante, porque amplia el concepto de violencia intrafamiliara 17
tipos de violencias; entre otras, la violencia en pareja es considerada
delito, por lo tanto existe persecucién y sancién a los agresores, en
el caso de feminicidio son 30 afios de cércel sin derecho a indulto;
asimismo, modifica el mapa institucional, sobre todo en materia de
competencias.

2015, se promulga el Decreto Supremo N° 2145, de Reglamentacién
de la Ley N° 348, en la que se define, de manera especifica, la
asignacién de recursos en los niveles territoriales, para el desarrollo
de capacidades instaladas para la atencién a las mujeres que viven
situaciones de violencia.

2016, se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social (PDES), que incorpora el abordaje a las violencias contra las
mujeres, bajo el horizonte de erradicacién de la pobreza espiritual
y construccién del ser humano integral como actores y actoras, del

desarrollo integral del pais, basado en la agenda 2025.

Sivolcamos la mirada alo que sucede en la construccién de cultura de la
no violencia, se aprecia que si bien los medios de comunicacién juegan
un rol relevante en la difusién de la Ley N° 348, el manejo medidtico
de hechos de violencia, desde la crénica roja, o la construccién de la
imagen femenina desde una cultura sexista y descalificadora limita el
avance del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres.

El marco normativo propicio para el abordaje eficiente de la violencia
hacia las mujeres, se opacan cuando contrastamos con una realidad
innegable de cifras y formas de manifestarse en todos los estratos y
sectores de la sociedad, que afecta a la vida de miles de mujeres que
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viven de manera dramatica situaciones de violencia sobre todo en su
relacién de pareja, con expresiones cada mds crueles hasta la pérdida
de sus vidas. Se suma a ello la impunidad y la retardacién de justicia
en el pais, que contribuye a su vigencia.

El estudio se desarrollé con la siguiente ficha técnica:!

Ambito en el que se produce la violencia: Relacién de pareja
Cobertura geogrifica: 5 distritos urbanos del Municipio de
Sucre

Poblacién: mujeres mayores de 18 afios, con relacién de pareja
Muestra con 95% de confianza: 383 mujeres

Técnica: encuesta con preguntas estandarizadas
Encuestadoras: 6 psicélogas y 1 comunicadora social
Procesamiento: paquete informatico SPSS

Elinforme de investigacién es presentado con la siguiente estructura:

1 Enfoque, en el que se expone las consideraciones politicas y

tedricas que inspiran el sentido y contenido de la investigacién,
en concordancia y pertinencia con las formas de abordar la
violencia, desde lo que implica la desestructuracién de sistemas
de poder y la generacién de condiciones y oportunidades para
el ejercicio del Derecho Humano a una vida libre de violencia.

Los hallazgos desde la voz de las mujeres, en el que se
incorpora los principales hallazgos de la investigacién, con
base en las variables definidas: I) caracteristicas de las mujeres
encuestadas, II) incidencia de la violencia, III) tipos de
violencia, IV)) capacidad de denuncia.

1  En anexos se incorpora la metodologia
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3 Conclusiones, que ponen en mesa una sintesis de las lineas
mds relevantes, producto del andlisis comparativo de los
hallazgos del presente estudio, con el realizado el 2006 y otros

disponibles.

4 Recomendaciones, estin orientadas para la accién de
incidencia, para promover su inclusién en el Plan Quinquenal
de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer en el Municipio
de Sucre, a ser liderado por el Gobierno Auténomo Municipal
de Sucre (GAMS), de manera que todo el andamiaje
institucional, actde en la garantia del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

1.2. Contexto general sobre la violencia contra la mujer

Bolivia es uno de los paises del continente americano con la legislacién
mads avanzada para tipificar y sancionar la violencia contra la mujer.
Pese a ello, los indices y la gravedad con la que se presenta no han
disminuido, por el contrario, se han incrementado tanto en cantidad
como en crueldad. Esta situacién demuestra que, para que una
politica de Estado sea efectiva, el marco normativo no es suficiente,
requiere de una serie de mecanismos que la activen y hagan efectiva.

1) Laviolencia contra la mujer en Bolivia dentro del contexto mundial

Existe informacién respaldada demuestra que la violencia contra
la mujer es un fenémeno social mundial, cada vez mds recurrente
y de mayor gravedad. Atenta anualmente contra la vida de miles
de mujeres. En el contexto mundial Bolivia ocupa el 5° lugar de 40
paises estudiados, informacién altamente preocupante, mds adn si
se contrasta con la amplia normativa protectora de los derechos de
las mujeres a una vida libre de violencia, lo que denota su falta de
efectividad en su aplicacién como politica piblica.
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Grafico Ne 1: Rating de violencia en el mundo?
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En el pais, el acceso a informacién estadistica es limitado. El dltimo
informe oficial emitido por la Fiscalia General del Estado es del
6 de marzo de 2014, reportando datos del periodo marzo 2013 —
tebrero 2014 a un afio de la aplicacién de la Ley N© 348. Pese a que
no contamos con informacién actualizada la situacién no ha tenido
significativos cambios.

2 “II Informe Internacional Violencia contra la mujer en las relaciones de pareja. Estadisticas y
Legislacién”. Situacién Internacional sobre Violencia contra la Mujer en 135 paises. Centro
Reina Soffa de la Universidad Internacional Valenciana (VIU). 2009.
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Cuadro N° 1: Casos denunciados a nivel nacional en el Ministerio
Publico marzo 2013 — febrero 2014

Ne de causas Nede Ne de causas Nede
. Ne de causas :
ingresadas a causas con con salidas | causas con

. . : o con acusacion . .
nivel nacional imputacién alternativas | sentencias

1.291 185

Fuente: Direccién de Gestién Fiscal

Alarma que de 10.750 denuncias sélo el 12% hayan sido imputadas.
Eso significa que 9.459 casos fueron rechazados, abandonados o
seguian, en el momento del informe, en investigacién. Sélo el 1,7%
llegaron a acusacidn, el 3,2% tuvieron salidas alternativas y solamente
el 0,3% contaban con sentencia. Esta situacién amerita una reflexion
por parte del Estado sobre el nivel insuficiente de implementacién de
la Ley 348, debiendo tomar medidas de ajuste a esta politica para su

cumplimiento efectivo.
2) Datos sobre feminicidio

El feminicidio es el tipo penal que refleja la extrema violencia hacia
la mujer por el hecho de ser mujer, causdndole la muerte. En Bolivia
anualmente mueren mds de 100 mujeres asesinadas por su pareja,
concubino, novio o expareja. Estos datos respaldan la argumentacién
tedrica sobre la vigencia en nuestra sociedad del sistema patriarcal y
machista que otorga a los hombres el poder de determinar sobre la

vida o la muerte de las mujeres.
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Cuadro N° 2: Numero de feminicidios en los ultimos 8 afios

Aio Feminicidios

2009 98
2010 89
2011 96
2012 99
2013 110
2014 114
2015 104
2016 104
814

Fuente: CIDEM, La Paz- Bolivia

3) Violencia contra la mujer en Sucre

Cuadro N° 3: Numero de casos registrados en la FELCV en el
Municipio de Sucre 2013 - 2016*

Abandono de mujer embarazada

Aborto 2 4 2 8
Abuso sexual 64 82 47 193
Acoso sexual 10 8 2 20
Corrupcién de NNA 0 0 2

Esterilizacién forzada 1 0 0 1
Estupro 21 31 25 77
Tentativa de violacién 42 40 7 89
Tentativa de violacién INNA** 5 12 2 19
Violacién 198 118 77 393
Violacién de INNA 87 86 37 210
Rapto™* 10 3 1 14
Total Violencia contra derechos sexuales y reproductivos 442 388 204 1.034
Feminicidio 7 4 2 13

Homicidio/suicidio 4 2 1 7



Tentativa de feminicidio

Tentativa de homicidio

Lesiones graves y leves

Lesiones gravisimas
Total Violencia Fisica
Abandono de familia

Violencia familiar o doméstica
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Total Violencia Psicoldgica

Total Violencia Patrimonial o Econémica

Total Violencia Politica hacia la mujer

17

20

53

2.772

2.773
24

2 0

2 0

8 0

1 0

19 3

0 0
2066 961
2066 961
7 4

19

19

3

28

5

75

1
5.799
5.800
35

*2016 Primer semestre
** Infante, Nifio, Nifia, Adolescente
Fuente: FELCV

Grifico N° 2: Resumen de casos atendidos en la
FELCV 2014 - 2016*

6000
5000
4000
3000
2000
1000

5800
1034
75 35 1
Violencia contra Violencia fisica Violencia Violencia Violencia Politica
derechos sexuales Psicolégica Patrimonial o hacia la amujer
y reproductivos Econémica

*2016 Primer semestre

Fuente: FELCV

Elcuadro 1y grifico 1 que anteceden muestran las denuncias recibidas
en la FELCV de la ciudad de Sucre, en las gestiones 2014, 2015 y
primer semestre 2016. Si bien no expone toda la violencia denunciada
en el Municipio, ya que muchas de ellas se realizan directamente ante
el Ministerio Publico, es una referencia de la incidencia de violencia
denunciada.
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La violencia psicoldgica, con todas sus variables, es la violencia mds
denunciada, seguida de la sexual. Los datos reflejan dos afios y medio
de estadistica de la FELVC (912 dias). En promedio cada dia se
produce 1,2 ataques sexuales contra las mujeres. Cada 12 dias una
mujer recibe agresiones fisicas graves, hasta llegar a 5 feminicidios por
afo. Cada dia 6,5 mujeres denuncian violencia psicolégica y violencia
doméstica. Estas cifras muestran la gravedad del problema que
degrada la vida de las mujeres y evidencia el nivel de subordinacién y
opresién en la que vive.

La limitada y parcelada informacién con la que se cuenta, no permite
llegar a conclusiones precisas tanto a nivel nacional, departamental
y municipal. Con la informacién a la que se puede acceder, se podria
apreciar que:

 La violencia contra la mujer es un fenémeno mundial, producto
de un sistema patriarcal y capitalista que coloca a la mujer en
una condicién de subordinacién econdémica, politica e ideoldgica.
En todas las regiones se reportan un alto porcentaje de violencia
denunciada, incluso en regiones de alto nivel de desarrollo.

* La violencia contra la mujer es un problema social que en las
ultimas décadas al pasar de ser un problema privado a un problema
publico de Estado, con legislacién y politicas puiblicas para su
tratamiento, ha puesto en evidencia, su magnitud, incidencia,
formas y efectos que provoca en las familias y la sociedad.

* Estudios desde la psicologia, sociologia, antropologia, el derecho
y muchas otras ciencias enfocadas desde una visién de género, han
explicado el fenémeno, basando sus razones en la organizacién
social en el sistema patriarcal que establece un orden donde lo
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masculino en el rector de la economia, la politica, la religién, la
familia y la cultura.

La tasa de violencia denunciada no refleja la realidad. Se calcula
que sélo se denuncia entre el 10 al 15% de los hechos de violencia
contra la mujer. La incidencia es muy alta, su denuncia baja y su
reparacién minima.

No se cuenta con un registro centralizado y sistematizado de
la violencia denunciada en las diferentes instancias publicas y
privadas, por lo que se hace muy dificil conocer y analizar sus
caracteristicas, que pueden guiar acciones de mejora y avances de
la implementacién de la Ley 348.

Pese ala creacién del Servicio Integral Plurinacional de Prevencién,
Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia (SIPPASE),
aun no existe una centralizacién de la informacién, por lo que para
hacer seguimiento de laviolencia denunciada se debe recurrira cada
una de las instancias de denuncia. Tampoco existe un formato de
registro que permita contar con reportes estandarizados que den
una informacién homogénea del fenémeno en el departamento y
la ciudad de Sucre.

Pese a la clasificacién de los tipos de violencia por la Ley N° 348,
el sistema de registro en los SLIMs, FELCV vy otras instancias, no
responde a estos criterios, lo que dificulta su sistematizacién.

Al no tener un estudio de la incidencia de la violencia en Bolivia,
no contar con informacién centralizada, procesada y analizada, es
dificil hacer una reflexién profunda del fenémeno, debiendo sélo
llegar a hipétesis generalizadas.



Por las razones expuestas, el Centro Juana Azurduy, ve la pertinencia
de realizar una investigacién en su drea de intervencién institucional,
el Municipio de Sucre — drea urbana, sobre la incidencia de la
violencia contra la mujer, con el objetivo de contar con informacién
que respalde su accionar y sobre todo alimente la politica publica
municipal y de alguna manera a la politica departamental.



ENFOQUE






IT Enfoque

2.1. Consideraciones generales
La investigacién asume un enfoque que combina y relaciona 3 niveles:

*  El primer nivel, considera el marco tedrico basado en la filosofia
feminista, las teorias de género y del patriarcado, toda vez que
desde estas perspectivas se ubica la posicién politica para abordar
el tema de la violencia contra las mujeres. Este nivel juega un rol
abarcador y constituye el hilo conductor de toda la investigacién.

* E/ segundo nivel, ubica la comprension del sentido y contenido
feminista de la investigacién, toda vez que se trata de una
investigacién que busca develar relaciones de poder inequitativas
sobre las que se asienta la violencia contra las mujeres.

* Finalmente, ¢/ tercer nivel, incorpora conceptos operacionales, que
ponen en mesa la comprensién sobre los campos de anlisis de la
investigacién, como son la violencia y las relaciones de pareja.

2.2. Marco tedrico

El marco tedrico, como conjunto de conceptos permiten argumentar,
comprender y tomar posicién politica sobre el empoderamiento
emancipatorio de las mujeres y el desmontaje de sistemas patriarcales,
como resortes para eliminar la violencia contra las mujeres.
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Estos temas han sido trabajados desde diversas teorias feministas® —
basadas y probadas en investigaciones cientificas—, que han permitido
develar que las mujeres viven situaciones de violencia, producto de la
vigencia de estructuras de poder masculino, que influyen de manera
perversa en las propias mujeres y en la sociedad, en la que se ha
construido e institucionalizado una suerte de naturalizacién pactada.

A su vez, considerar la teoria de género, permite reflexionar sobre la
“naturalidad” de la violencia hacia las mujeres, toda vez que construye
un conjunto de explicaciones argumentativas para desvirtuar que el
sexo, basado en la genitalidad y capacidades biolégico — reproductivas,
es lo que sitda —a las mujeres— en condiciones de inferioridad e
imposibilidad de cambio; en contraposicién se identifican causas que
aluden a la construccién de identidades y relaciones inequitativas
entre hombres y mujeres, por lo tanto son comportamientos
aprendidos, con amplias posibilidades de cambio, resignificaciones y
desaprendizajes.

Sin duda alguna, la teoria de género contempla un marco
multidimensional, dialéctico y a la vez dicotémico que se expresa en
el sistema sexo — género, que actia de acuerdo con los contextos
histéricos, sociales, culturales, econdémicos, politicos, juridicos,
concretos, los que asignan roles culturales a los hombres y a las mujeres
que afectan a las relaciones interpersonales, al acceso y control de
los recursos y al acceso al poder de toma de decisiones; siendo el
género una construccién cultural, permite partir de una constatacién
esencial que es la igualdad, la misma que ha sido quebrada y utilizada
para fortalecer el sistema patriarcal.

3 Existe una amplia bibliografia que da cuenta de las diferentes corrientes feministas, ademds
de su evolucién, acorde con los contextos histéricos concretos, destacan Rosa Luxemburgo,
Simone de Beauvoir, Virginia Wolf, entre otras. En Latinoamérica tenemos a Marcela
Lagarde, Alda Facio y otras.
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Las cuestiones relativas al poder, han sido tratadas tradicionalmente
desde el dmbito publico, mismo que ha sido y es ain de dominio
masculino; sin embargo, la teoria de género, tiene la virtud de haber
abierto puertas en el iambito privado yllevar el andlisis de las relaciones
de poderalavida cotidiana de las mujeres,develando que las relaciones
de poder entre los géneros, provocan una evidente desventaja para las
mujeres y a la vez producen opresién y subordinacién en todos los
ambitos de la vida econémica, social, familiar, politico, cultural, entre
otros.

El poder androcéntrico construido y constituido es la base del sistema
patriarcal, el que refleja una organizacién social basada en la autoridad
del hombre heterosexual, padre de familia, duefio del patrimonio,
del que forman parte los hijos, las hijas, la esposa; sin embargo el
avance de las sociedades contemporineas registran modificaciones
a nivel de formas de expresién, en virtud a que el sistema se va
recreando y a la vez enmascarando las raices, un ejemplo es la salida
de las mujeres al mundo publico, la produccién de normativa que
garantiza los derechos humanos de las mujeres, entre otros; es asi
que la dominacién masculina se reanuda bajo nuevas apariencias,
asumiendo y enarbolando muchas veces la igualdad de género a su
favor.

La desestructuracién del sistema patriarcal, en el mundo
contempordneo y globalizado, serd posible a partir del propio
empoderamiento de las mujeres, basado en el fortalecimiento de
su autonomia y autoestima individual y colectiva. En este sentido
el empoderamiento es considerado como la capacidad de tomar y
transformar el poder, para promover el desarrollo de sociedades mds
democriticas, mds equitativas, con una redistribucién del poder y de
la riqueza.
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2.3. Enfoque feminista de la investigacién

De manera consecuente con el marco tedrico, la investigacién®
asume el enfoque feminista, considerando vital poner en mesa las
construcciones sociales, étnico — culturales, identidades y roles de
género de las mujeres, histéricamente silenciadas e invisibilizadas
en las investigaciones tradicionales; desestimando de esta manera
posiciones que a titulo de la ciencia, pretenden establecer una
objetividad, neutralidad y universalidad inexistentes y centrados en
el androcentrismo y el sexismo.

Las investigaciones feministas, promovidas por mujeres de diferentes
latitudes, han estado y estin orientadas a romper el silencio y la
invisibilizacién de las mujeres. Desde el punto de vista temporal,
la trayectoria es corta, con hitos marcados, primero se puso en
evidencia que las mujeres han aportado en diferentes aspectos de
la vida puiblica como a la historia, la literatura, el arte, la politica,
a la ciencia, entre otros; luego se puso en mesa las formas cémo las
mujeres eran excluidas o discriminadas en el acceso a los beneficios
del desarrollo, prestaciones de salud, trabajo, salario, entre otros; hoy
los esfuerzos estdn concentrados a develar la situacién de victimas que
viven las mujeres producto del dominio masculino y de los sistemas
patriarcales enraizados en la sociedad, que se expresan en diferentes
tipos de violencia.

La investigacién feminista cuestiona y recrea una mayor consistencia
entre método, metodologia y epistemologia, en los que las vidas
cotidianas, las experiencias vividas y sentidas de las mujeres, los roles

4 Se encuentra aportes interesantes en la Revista mexicana de sociologia, en el trabajo
denominado: “Investigacién feminista, metodologia y representaciones sociales”, de Norma
Blazquez, Fatima Flores, Maribel Rios, publicada el 2010.
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e identidades de género, la divisién sexual del trabajo, entre otros,
son los hilos conductores para el disefio e implementacién de una
investigacién a partir de la identificacién de las actoras, la recoleccién
de informacién y la produccién de conocimiento.

Lainvestigacién, porlo tanto,es considerada un espacio de interaccién,
reflexién y retroalimentacién a la accién colectiva de las mujeres,
en la que se producen conocimientos, se identifican problemas y
soluciones, como base para la incidencia en politicas publicas; es
decir la orientacién es la generacién de evidencias, de controversias,
para cuestionar la situacién encontrada, al propio contexto, como
productor y reproductor de las violencias ejercidas contra las mujeres,
con base en sistemas patriarcales, de opresién, que naturalizan los
estereotipos de género y la violencia en si misma.

Untema,queesnecesariosefalareselabordajedelainterseccionalidad’,
en las investigaciones feministas, que alude a un sistema complejo
de estructuras de opresién, que son multiples y simultineas, con
incidencia politica; dicho de otro modo, las situaciones de violencia
que viven las mujeres estin tefiidas por su procedencia étnica —
cultural, pertenencia a una clase social, las mismas que son ignoradas
con politicas homogeneizantes.

5 En 1989, la jurista Kimberlee Crenshaw, acufié el concepto de interseccionalidad, mismo
que ha sido considerado para superar el feminismo blanco, heterosexual, occidentalizado y de
clase media y abrirse a otras caracteristicas mds plurales.
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2.4. Conceptos operacionales
a) Violencia contra las mujeres

La palabra violencia, semdnticamente hablando, puede nombrar
cosas disimiles dependiendo el por qué y para qué se la utiliza. En
efecto, existen muchos estudios al respecto, desde los campos de
la antropologia, la psicologia, la biologia, etc., tratando de explicar
comportamientos individuales y colectivos, en distintos escenarios,
poniendo en mesa la existencia de diversas expresiones y formas de la
violencia, muchas veces dificiles de explicar.

Por otro lado, desde la perspectiva etimoldgica, la palabra violencia
viene del latin violentia, con cualidad de wviolentus. Su desarrollo ha
estado asociado al actuar violento, a agredir, violar, ejercer la fuerza y
a la vez como una prueba y ratificacién del poderio de quien detenta
el poder. En contraposicién, la victima de violencia, desarrolla
una autorepresentacién disminuida, subvalorada con capacidades
limitadas.

Como se puede apreciar, la palabra, el sentido y el contenido de
la violencia es necesario acotar a una comprensién mds o menos
orientada; es asi que para fines de la investigacién, se asume el
marco tedrico, basado en la combinacién de la filosofia feminista
y la teoria de género, mismo que permite comprender que las
violencias ejercidas contra las mujeres, son expresién de la situacién
de subordinacién, opresién y explotacién en la que viven, producto
del sistema patriarcal vigente enfocado en un poder androcéntrico,
con vigencia en el 4mbito publico y privado (Causas).
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Siguiendo las pistas de la violencia contra las mujeres, se observa que
éstas son ejercidas, provocando dafios de diversa naturaleza, como:
i) fisicos, que provocan lesiones temporales hasta incapacidades
permanentes, ii) psicologicos, que profundizan la baja autoestima,
producen depresiones, sentimientos de culpabilidad y otros iii)
sexuales, con repercusiones en su naturaleza biolégica reproductiva,
como procreaciones no deseadas, infertilidad, infecciones de
trasmision sexual y otros iw) otros irreversibles como la muerte /
feminicidio, con repercusiones perversas en sus entornos inmediatos,
v) en lo econémico y patrimonial, toda vez que son despojadas de
ingresos para su manutencién, la de su familia, o acceden a salarios
menores, asi como en el acceso a los bienes (Efectos).

Desde la perspectiva social y econdmica, la violencia contra las mujeres
es la maxima expresién de desigualdad, de pobreza, de violacién de
los derechos humanos, que provoca dafios en la vida de las familias,
en la reproduccién, en la salud, en la productividad, en el aporte
limitado al desarrollo integral del pais, los que al ser monetizados
reflejan finalmente dafio econémico a la sociedad, al pais (Impacto).

Estudios realizados sobre la violencia contra las mujeres, dan cuenta
que existen dmbitos detonadores y de mayor riesgo, entre ellos: 7) /as
relaciones de pareja, ii) los espacios laborales, iii ) los servicios de salud,
educacion y otros iv) en la comunidad. Asimismo, el anilisis de los
datos dan cuenta que la violencia en la familia y en las relaciones de
pareja, se dan con las mismas caracteristicas, al margen de cualquier
consideracién étnica — cultural, de clase, religién u otros.

Desde distintos espacios se han realizado esfuerzos por conceptualizar
la violencia contra las mujeres, en una construccién activa con las
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mujeres, con los movimientos de las mujeres, con activistas de los

derechos de las mujeres como se expresa a continuacién:

Segiin la Declaracion de las Naciones Unidas para la Eliminacion
de la Violencia contra las Mugjeres, Resolucion de la Asamblea
General, de diciembre de 1993: “La violencia contra las mujeres es
la manifestacion de relaciones de poder historicamente desiguales
entre los hombres y las mujeres, que han llevado a la dominacion
y la discriminacion contra las mujeres hecha por los hombres y a la
evitacion del completo avance de las mugeres...”.

La Organizacion Mundial de la Salud define la violencia como:
“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de
amenaza o efectiw, contra uno mismo, otra persana 0 un grupo
o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, darios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o
privaciones’™.

La Ley N° 348 conceptualiza la violencia contra la mujer:
Constituye cualquier accion u omision, abierta o encubierta que
cause la muerte sufrimiento o datio fisico, sexual o psicoldgico a una
mujer u otra persona, le genere perjuicio en su patrimonio, en su
economia, en su_fuente laboral o en otro dmbito cualquiera, por el
solo hecho de ser muger.

b) Relaciones de pareja

Siendo que la investigacion estd orientada a develar las violencias

que se ejercen en las relaciones de pareja, es necesario precisar qué

6 WHO, Global Consultation on Violence and Health, Violence a public, health priority,
Ginebra Organizacién Mundial de la Salud, 1996
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conceptualmente se entiende por relaciones de pareja, al vinculo
sentimental / sexual que se establece entre dos personas, las que se
inician con los noviazgos, pudiendo derivar en convivencias en el
marco del matrimonio, el concubinato, en casas separadas u otras
modalidades. Para efectos de la Ley y el anilisis de la violencia
intrafamiliar contra la mujer las ex relaciones de pareja, también son
incorporadas en esta categoria.

Las relaciones de pareja se dan en contextos especificos, dependiendo
de la cultura, las historias de cada persona, la época, el imaginario
social, las normas juridicas, entre otras, lo que conlleva a pensar que
existen varios escenarios, més alld de las cuatro paredes del hogar; sin
embargo, existe un hilo conductor que tiene que ver con los roles de
género y la division sexual del trabajo al interior de las relaciones de
pareja.

Uno de los pilares que sustenta el sistema patriarcal androcéntrico,
estd conformado por el conjunto de tareas cotidianas que tienen que
ver con la supervivencia y reproduccién humana, tales como el cuidado
de las hijas, hijos, preparacién de alimentos, responsabilidades sobre la
salud, la higiene, etc., las que son asignadas a las mujeres y eximiendo
a los hombres. Suma a ello procesos de adoctrinamiento socializador
y reproductor de valores centrados en el poder del hombre.

Las relaciones de pareja basadas en valores patriarcales y machistas,
son el caldo de cultivo para perpetrar hechos de violencia de diversa
naturaleza contra las mujeres; como se sefala en varios estudios se
trata de violencia fisica, psicolégica, sexual, econémica, feminicida.
Estas violencias se refuerzan entre si, provocando circulos y conductas
perversas entre el perpetrador arrepentido y la mujer victima, hasta
llegar a una naturalizacién abominable.
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En el marco de las relaciones de pareja, una expresién sensible son
los noviazgos violentos, los que se inician con violencias emocionales,
como el cuestionamiento a la forma de vestir, a las amistades que se
frecuenta, pasando por violencia fisica, hasta llegar a extremos como
la violencia sexual y los feminicidios.



DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

DE LAS MUJERES ENTREVISTADAS






IIT Datos sociodemograficos de las mujeres
entrevistadas

a) Edad
Cuadro N° 4: Rango de edad de las mujeres

Rango de edad

18-28 142 37%
29-38 92 24%
39 - 48 81 21%
49-59 57 15%
60y + 11 3%
383

Fuente: Elaboracién propia
Como se puede apreciar en el cuadro, las edades de las mujeres
encuestadas en un 70% se ubica en el grupo etdreo considerado como
mujeres en edad reproductiva (15 a 44 afios). Se puede decir que
existe correspondencia con la estructura poblacional del pais y Sucre.

b) Lugar de nacimiento

Cuadro N° 5: Lugar de nacimiento de las mujeres

Lugar de nacimiento N° mujeres Porcentaje

Sucre 195 51%
Otros Municipios de Chuquisaca 73 19%
Otros departamentos 115 30%
383

Fuente: Elaboracién propia
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La muestra refleja la composicién poblacional de la ciudad de Sucre,
con alta migracién de otros departamentos sobre todo Potosi y
diversos municipios del departamento. La composicién refleja el
proceso de migracién y movilidad en el pais.

c¢) Numero de hijos / hijas por mujer

Cuadro N° 6: Numero de hijos / hijas por mujer

Ne hijos / hijas
0

70 18,3%
1-2 160 41,8%
3-4 108 28,2%

Sv+ 45 11,5%
o ol | 383 | 100,0%

Fuente: Elaboracién propia

Esta informacién da cuenta que la mayoria (aproximadamente 50%)
de las mujeres encuestadas tiene hasta 3 hijos/hijas, lo que refleja
que el comportamiento reproductivo es similar al del conjunto de
mujeres bolivianas (2.93) y en particular de las mujeres sucrenses

(3.05).

d) Nivel de instruccién

Cuadro N° 7: Grado de instruccién

Grado de instruccién

Ninguno 15 4%
Primaria 69 18%
Secundaria 100 26%
Técnica 27 7%
Universitaria (incluye 3% posgrado) 172 45%

Fuente: Elaboracién propia
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En materia de instruccién se aprecia que la mayoria de las mujeres
encuestadas (52%), tiene un grado de instruccién mayor a la
educacién regular de primaria y secundaria (44%), en tanto las que
declaran que no tiene ningun grado de escolaridad sélo llega al 4%.
Esta informacién refleja los cambios significativos que se han dado
en el pais en la Ultima década respecto al ingreso a la educacién

tformal y escolaridad tanto femenina como masculina.
e) Relacion de pareja

Cuadro N° 8: Relacién de pareja

Estado civi

Soltera 23 6%
Novia 50 13%
Conviviente 103 27%
Casada 172 45%
Separada 19 5%
Divorciada 12 3%
Viuda 4 1%

353 100%

Fuente: Elaboracién propia

Este cuadro da cuenta que la mayoria (72%) de las mujeres encuestadas
desarrollan su relacién de pareja en espacios de convivencia, ya sea
como casada o concubina. La composicién registrada da cuenta de

todas las modalidades que se dan en las relaciones de pareja.
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f) Ingresos

Cuadro 9: Ingresos percibidos en Bolivianos

Ninguno 119 31%
Menos de 500 Bs 38 10%
501 a 1000 Bs 68 18%
1001 a 2000 Bs 54 14%
2001 a 4000 Bs 58 15%
4001 a 6000 Bs 19 5%
6001 o mis 4 1%
Esporidicos 23 6%

Fuente: Elaboracién propia

La lectura de la grafica, permite deducir que las mujeres encuestadas,
en un porcentaje significativo (31%) no tienen ingresos, si a ello
se suma las que declaran un ingreso menor a 1.000 Bs (28%),
concluiremos que existe una situacién de dependencia econémica
alta de sus parejas o familiares.

Perfil de las mujeres entrevistadas:
El grupo de mujeres encuestadas, refleja el siguiente perfil:

- En edad reproductiva

- Madres, con un promedio de 3 hijos

- Mis de la mitad tienen un nivel de instruccién superior

- Viven en relacién de pareja

- La mitad tiene un ingreso menos al minimo vital, o no tiene
ingresos

- Alta dependencia econémica de su pareja o familia



PERCEPCION GENERAL SOBRE LA
VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER






IV Percepcion general sobre la
violencia contra la mujer

Previo a dialogar conlas entrevistadas sobre su experiencia de violencia
con su pareja, se abordé sobre su percepcién general de la violencia
contra la mujer, permitiendo de esta manera, entrar paulatinamente
al propésito central de la investigacién, que es conocer la incidencia
de la violencia en Sucre.

a) Identificacién de la violencia

El contenido de este punto es de naturaleza cualitativa, toda vez que
las percepciones vertidas reflejan las construcciones de las propias
mujeres, de su entendimiento y a la vez de la forma cémo reconocen
un acto de violencia. En el procesamiento y agrupamiento por
tendencias de la informacién recogida, se registra 9 expresiones que
reflejan las causas, pasando por las formas de expresién, hasta los
efectos de la violencia. Pese a no tener un peso especifico llama la
atencién que el 2,1% de mujeres hubiesen respondido que no saben
cémo definir la violencia. Aplicado el porcentaje a mujeres de 18
anos y mds de la ciudad de Sucre, resulta un nimero importante.
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La situacién descrita se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10: Percepciones sobre la violencia

Malos entendidos 1.0%
Falta de respeto 2.1%
Causas Conflictos de pareja 5.2%
Falta de entendimiento y comprension 3.4%
Actitudes machistas 1.0%
Expresiones  Agresiones con insultos, golpes, gritos 28.2%
Los varones no quieren aportar al 21%
sustento econdomico
Efectos Las mujeres y sus familias, quedan mal 12.5%
Dafios fisicos, psicologicos, sexuales
econdmicos P e ’ 29.5%
No sabe 2.1%

Fuente: Elaboracién propia
b) Motivos de la violencia

Cuando se recogen percepciones para comprender como las mujeres
explican el motivo del comportamiento violento del hombre hacia
las mujeres, se observa que en gran porcentaje responsabilizan o
atribuyen a factores externos como estupefacientes, familia, economia
o psicoldgicos, que influyen en la conducta agresiva masculina.
En menor medida culpan a una causa del machismo masculino.
Es destacable que un tercio de las mujeres creen que podria ser
responsabilidad de la propia mujer.

La mayoria de las respuestas tienden a justificar la conducta agresiva
masculina, informacién que podria explicar, en alguna medida, la
generalizada tolerancia hacia la violencia masculina y las dificultades
para revertirla.
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Cuadro 11: Percepcién sobre los motivos que provocan la violencia

Responsabilidad

Problemas de drogas y alcohol 89%
Influencia de los amigos y la familia 86%
Entorno del agresor Los hombres vivieron violencia en su infancia 85%
Problemas econémicos en el hogar 81%
Problemas psicolégicos 77%
Del propio agresor Cultura machista 86%
Pérdida momenténea del autocontrol 85%
De la mujer La mujer ha hecho algo malo 33%

Fuente: Elaboracién propia
c) Frecuencia de la violencia

En concordancia con la realidad que arroja el presente y otros
estudios, las mujeres consideran que la violencia contra la mujer se da
siempre y casi siempre en un 91,6%, por lo que existe una conciencia
colectiva que este fenémeno social estd presente de manera altamente
recurrente en las relaciones de pareja.

Cuadro 12: Percepcién sobre la frecuencia con la que las mujeres
viven violencia

Categoria Frecuencia Porcentaje

Siempre 126 32,9%
Casi Siempre 225 58,7%
Casi nunca 28 7,3%
Nunca 4 1,0%

Fuente: Elaboracién propia
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d) Valoracion social

Asimismo, cuando se indaga sobre las percepciones que tienen
>

las mujeres encuestadas sobre la valoracién social de la violencia
)

se observa que un alto porcentaje piensa que el problema es poco

importante o no importante para la sociedad. Esto explica por qué

pese a su vigencia y alta recurrencia, no se observa una protesta

generalizada, por el contrario una alta permisividad y tolerancia.

En contraposicién un 50% declara que si la violencia contra la mujer
es un problema muy importante para la sociedad, lo que demuestra
que este fenémeno paulatinamente va adquiriendo mayor relevancia,
pasando de ser un problema privado a un problema publico.

Cuadro N° 13: Percepciones sobre la valoracién de la sociedad sobre
la violencia contra la mujer

Muy importante 82 21,4%
Importante 126 32,9%
Poco importante 144 37,6%
No es importante 31 8,1%

Fuente: Elaboracién propia
e) Factores que provocan violencia

Al tener la pregunta una respuesta multiple, se ha podido evidenciar
que las mujeres identifican varios factores influyentes de la violencia
contra la mujer. Entidades, creencias y comportamientos en la
sociedad, son identificados como los mds importantes. Un grupo
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de factores estd relacionado con instituciones como la familia,
la educacién, los medios de comunicacién la iglesia. Otro grupo
referido a la construccién genérica de hombres y mujeres, a través del
machismo como expresién de uso abusivo del poder masculino y la
tolerancia femenina como forma de manifestacion de sus relaciones

de subordinacién y opresién.

Cuadro N° 14: Factores que influyen en la violencia

Ausencia de valores en la familia 96%
Machismo 90%
Tolerancia de las mujeres 89%
Deficiencias en el sistema educativo 81%
Falta de instituciones de proteccién a las mujeres 68%
Medios de comunicacién 54%
Creencias religiosas 38%

Fuente: Elaboracién propia
f) Actitud frente a situaciones de violencia

Mis de un tercio de las mujeres entrevistadas sefialan que al presenciar
un hecho de violencia, no intervendrian en defensa de una mujer
maltratada por su pareja. Este alto porcentaje de indiferencia, muestra
que atn la solidaridad entre mujeres es muy débil, que los hechos de
violencia se consideran temas privados y no de orden publico y social.
Es muy probable, que si la consulta hace referencia al maltrato de
animales o la propiedad publica, si las personas manifestarian que
intervendrian y denunciarian, pero no asi al tratarse de una mujer.
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También hay que reconocer que existe la mitad de mujeres
entrevistadas que declaran que si intervendrian en defensa de una
mujer agredida o denunciarian esta situacién.

Griafico Ne 3: Actitud frente a una situacién de violencia

No intervendria, la relacién de pareja es
. . . . . 0,
privada y no es apropiado inmiscuirse 38%

Trataria de ayudarla para evitar que continte
la agresion 32%

Denunciaria la situacién aunque las personas
involucradas sean extrafias

21%

Solo denunciaria si conozco a las personas

. 8%
involucradas

Fuente: Elaboracién propia

g) Percepcion sobre la normativay politica publica sobre violencia
contra la mujer

Para medir cudl es la percepcién de las mujeres sobre la justicia en
cuanto a las situaciones de violencia contra la mujer en su relacién de
pareja, se pregunté a las mujeres entrevistadas, si consideran que la
justicia protege y precautela los derechos de las mujeres.

Al respecto, el 51% de las mujeres encuestadas, respondié que ST
considera que la justicia protege y precautela los derechos de las
mujeres y el 49% que NO.
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Los argumentos para una y otra afirmacién son diversos. Los
argumentos positivos mds recurrentes se refieren a:

Que existe normativa que protege a la mujer en situacién de
violencia.

Que existen servicios de atencién a mujeres victimas de
violencia.

Existe sancién para los agresores.

Los argurnentos negativos mds recurrentes dicen:

Desconocimiento de las leyes por las mujeres.

Poca capacidad de denuncia de las mujeres.

Prejuicios contra la mujer.

Mala aplicacién de la ley.

Criticas a la institucionalidad encargada de la ruta de atencién
a casos de violencia.

Justicia inoportuna y burocritica.

Sobre estas razones, corresponde hacer notar que la mayoria de las
mujeres entrevistadas, tienen conocimiento de la promulgacién de
nuevas leyes que las protegen, conocen que existen nuevas instancias
e instituciones donde pueden acudir, como los centros de acogida.
Sienten que ahora existe mayor posibilidad de recibir ayuda y ser
protegidas. Sin embargo como se ve en el listado que resume las
razones por las que creen que la justicia no precautela ni protege
sus derechos, las mujeres entrevistadas sefialaron que, si bien hay
leyes que las protegen y existe la ley contra la violencia a la mujer, no
se tiene conocimiento ni informacién suficiente sobre los alcances
y procedimientos de dicha ley, la misma que es aplicada de mala
manera, generando y empeorando su situacién de violencia, puesto



50 | Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre

que los agresores, segin sefialaron, son detenidos, pero en poco
tiempo son liberados, lo cual las pone en mayor riesgo de violencia,
por las represalias que puede tomar la pareja en contra de ellas, por
el hecho de haber sido denunciados. Por otra parte sefialan que los
jueces insisten en conciliar algunos hechos de violencia, que por las
evidencias no deberian ser conciliados, esto provoca reincidencias e
inseguridad para las mujeres que son victimas.

De igual manera sefalan que las denuncias no son atendidas
adecuadamente, que en muchos casos se han presentado demoras
en la atencién de las denuncias, lo cual ha generado que se pierdan
evidencias fisicas de la agresién, sin las cuales en aplicacién de la ley
es imposible imponer sanciones.

Por otro lado, es importante sefialar que las mujeres consideran que en
todas las instancias que componen el Sistema de Justicia que atenderd
su denuncia, continda la cultura machista y el prejuicio hacia la mujer,
seguin senalan las mujeres encuestadas, las actuaciones de policias,
jueces y otros involucrados en atender sus denuncias, no le dan la
verdadera importancia a la mujer, desconfian de sus declaraciones y
argumentos y favorecen al hombre.

Por otra parte, consideran que las sanciones son leves y en muchos
casos son transadas con policias, jueces y otros, de tal manera que
logran evadir las sanciones, calificando a la justicia de corrupta y poco
efectiva, pues contindan las situaciones de violencia.

Las mujeres entrevistadas estin conscientes de que si no denuncian, la
justicia no podra protegerlas ni precautelar sus derechos, sin embargo
sefialaron que no denuncian precisamente por la ineficiencia en la
atencién de la denuncia, los costos que implica y la poca efectividad
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de la ley, al momento de ser atendidas, ademads de tener que pasar por
una serie de tramites y “papeleos”, que solo le hacen gastar dinero y
perder mucho tiempo, sin un resultado efectivo.

Finalmente sefialaron como aspecto importante, que falta mucho por
mejorar, para lograr que la justicia realmente proteja los derechos de
la mujer, siendo acciones prioritarias la capacitacién del personal que
atiende, que segun ellas deberian ser todas mujeres y la designacién
de personal suficiente y necesario.

Sintesis:

- Lainformacién sobre la percepcion general que las mujeres tienen
de la violencia contra la mujer, refleja un avance importante en
su conceptualizacién, identificacién y valoracién. Aun queda
un porcentaje importante de mujeres que requieren de mayor
informacién y anilisis desde un enfoque de género, que coloca
a las mujeres en el mayor nivel de opresién y subordinacién en
relacién a sus parejas.

- Las mujeres entrevistadas identifican  claramente las
manifestaciones de violencia contra la mujer. Senalan acciones
fisicas como psicoldgicas que dafian a la victima y al mismo
tiempo identifican algunas causas y efectos.

- La identificacién de causas que provocan la violencia hacia las
mujeres en la mayoria de los casos se enmarcan en criterios
conservadores, la mayoria de las opiniones atribuyen al entorno,
incluso culpabilizan a las propias mujeres y en menor medida a la
cultura patriarcal y machista.
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Las mujeres perciben que la incidencia y recurrencia de la violencia
es alta. Senalan en mas del 90% que se da siempre y casi siempre.

El hecho de que las mujeres perciban que la sociedad reconoce a la
violencia como un problema importante para la sociedad, denota
que interrelacionan lo individual con lo colectivo y lo privado
con lo publico, lo cual constituye un avance en su concepcién. En
contraposicién un alto porcentaje atn considera que el problema
no tiene valor dentro de la sociedad.

Los factores determinantes para la existencia de la violencia contra
la mujer, estin relacionados con instituciones como la familia, la
educacién, también creencias y comportamientos en la sociedad,
como ser el machismo masculino.

En casi todos los aspectos consultados las opiniones estin
divididas. Frente a la consulta si intervendrian en defensa de una
mujer maltratada por su pareja, atin subsiste un alto porcentaje
que manifiestan que se mantendrian al margen del problema al ser
éste de orden privado.

De igual forma las opiniones sobre la normativa, por un lado es
valorada y por otro es considerada como politicas que no protegen
a las mujeres.
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V Hallazgos desde las voces

de las mujeres

5.1. Incidencia de la violencia

La incidencia o prevalencia de la violencia, es entendida como el
nimero de mujeres que han vivido situaciones de violencia, respecto
a un grupo determinado, en el caso de la investigacién las preguntas
han estado orientadas a conocer silas mujeres entrevistadas han vivido
un hecho de violencia, habiendo obtenido el siguiente resultado:

E192% de las mujeres entrevistadas, seniala haber vivido violencia
de sus parejas en los iiltimos 12 meses

El anilisis de esta informacién, permite evidenciar que estamos ante
una situacién gravisima y alarmante, que afecta a la vida de la mayoria
de las mujeres que viven en Sucre, dado a que solo un 8% estaria libre
de violencia en sus relaciones de pareja.

Cuadro N° 15: Incidencia violencia — Comparacién estudio 2006
con estudio 2016

Porcentaje de mujeres que declaran haber sufrido

algan tipJo de vio enciaq 65% Sl
Violencia fisica 33% 47%
Violencia sexual 21% 48%
Violencia psicolégica 64% 79%
Violencia econémica 25% 58%

Fuente: Elaboracién propia
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La comparacién del estudio realizado por el Centro Juana Azurduy el
2006 con el realizado el 2016, se observa un significativo incremento.
El 2006, 65% de las mujeres entrevistadas declaraban haber vivido
episodios de violencia dentro de su familia. E1 2016, un 92% de

mujeres declaran la misma situacién.

Este incremento significativo en la incidencia de la violencia
contra la mujer, en el lapso de una década, podria tener diferentes
explicaciones: las mujeres entrevistadas el 2016 identifican con mayor
claridad las diferentes formas de violencia o manifestaciones que
en el 2006 estaban naturalizadas y no constituian delito; no existia
la suficiente difusién de la normativa vigente en la época (Ley N°
1674), por lo que las mujeres no tenian conciencia de su condicién
de victimas de violencia en su relacién de pareja; varios hechos que
hoy son tipificados por la Ley N° 348 no eran considerados como
violencia el 2006; y también es posible considerar que la capacidad de
denuncia de las mujeres se ha incrementado. Pero también es posible
considerar que responde a un incremento de la violencia en razén de

género contra la mujer.

5.2.Tipos de violencia vividos

Las formas de violencia identificadas, desde la voz de las mujeres
que han vivido situaciones de violencia, aluden a: i) violencia fisica,
ii) violencia psicoldgica, iii) violencia sexual, iv) violencia econémica.

Esta situacién de observa en la siguiente informacién:
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Cuadro N° 16: Mujeres que han vivido violencia, segtin tipo de

violencia

34.1%

SI’ SI’ NO SI’ 58 16.5%

st si NO NO 52 14,8%

Si NO si NO 45 12.8%

NO si NO NO 36 10,2%
si NO NO NO 21 5,9%

NO SI’ NO si 14 4,0%
1,7%

____

De la

>

Fuente: Elaboracién propia
lectura del cuadro se colige lo siguiente:

Se observa que el 34.1% de las mujeres encuestadas, declaran
haber vivido todas las formas de violencia a lo largo de su
relacién de pareja,lo que da cuenta de su situacién degradante y
gravisima. Reciben golpes, insultos, abuso sexual y limitaciones
en el acceso a recursos econémicos.

El 16.5%, senala haber vivido 3 tipos de violencia: fisica,
psicolégica y econémica. La violencia tiene diversas
modalidades y combinaciones de expresién y todas ellas vienen
juntas creando circulos viciosos y destructivos para la vida de
las mujeres.

14,8% ha vivido dos tipos de violencia: fisica y psicoldgica,
que es la combinacién mds frecuente, ya que por lo general
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la violencia psicolégica acompaiia todos los tipos de violencia.
Todos los actos de violencia conllevan una afectacién de la
psicologia y emociones de la victima.

12,8% declara haber sufrido dos tipos de violencia: fisica y
sexual. Por explicacién de las entrevistadas, la violencia sexual,
ademds de darse a través de chantajes, en caso de negarse se
exponen a violencia fisica para reducir su decisién de negar una
relacién sexual.

4,0% violencia psicolégica y econdmica. La negativa de recursos
para el sostenimiento de los hijos y el hogar, es una forma
muy recurrente de violencia hacia las mujeres, que inestabiliza
sus emociones y la coloca en un alto estado de afliccién para
resolver las demandas de alimentacidn, educacidn, salud, entre
otros, de la familia.

1,7% violencia sexual y econémica. Aparece como una
combinacién perversa, que restringe su economia y ademds
abusa de su cuerpo y sexualidad de las mujeres.

10,2% violencia psicolégica. La mas recurrente de las violencias
dentro de la pareja, que denigra y subestima a las mujeres a
través de insultos, expresiones de degradacién de su fisico, sus
capacidades e intelectualidad.

5.3. Violencia psicolégica

Los resultados de la investigacién permiten identificar la violencia
psicolégica como una expresién que afecta la sensibilidad de las
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mujeres dentro de la relacion de pareja. 280 (79%) mujeres de 352

entrevistadas declararon haber vivido este tipo de violencia.

Algunas feministas mencionan “Las presiones psicoldgicas son
sutilezas letales, para las mujeres, porque destruye la autoestima y
la autonomia, porque es sostenida y sistematica” (Silvina Alfunzo),
otras, sostienen que la violencia psicolégica es “golpe certero a la
autoestima de las mujeres”(Analia delaLlama),en tanto otras califican
como “una violencia que no se ve” (Asesnsi), porque no hay dafios
rapidamente visibles, aunque hay un reconocimiento generalizado de
que es una violencia basada en el miedo y es detonante de los otros
tipos de violencia. La investigacién ha definido 3 campos dentro de
la violencia psicolégica: 1) intimidacién basada en amenazas, gritos
ii) control de las relaciones con las amistades, familia y iii) emocional
con abuso verbal, desprecio, cuya periodicidad ha sido agregada en 3
rangos: muchas veces, varias veces y alguna vez.

Estas tres formas de violencia psicoldgica contra la mujer describe
con mayor precision el nivel de afectacién emocional de la violencia
psicoldgica, ya que en la mayoria de los casos se manifiesta de
forma muy sutil. El control de su tiempo, sus relaciones sociales,
intimiddndola con la mirada, amenazas, rompiendo objetos,
asustiandola, ignorando su presencia, desvalorizando lo que dice
y hace, entre otras formas que buscan expresamente disminuir su
persona, hacerla sentir inferior, poniendo de manifiesto una relacién
jerdrquica y de poder, mecanismo patriarcal para sostenerse como
sistema de relaciones de género.

En general, aproximadamente 8 de cada 10 mujeres, en la ciudad
de Sucre, han sufrido violencia psicologica, en los iiltimos 12 meses.
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a) Violencia psicoldgica de Intimidacién

Ejercida por el hombre con el propésito de provocar miedo hasta
el panico, como ejercicio de poder sobre la mujer. Gritos, amenazas,
vigilancia, comparaciones, con el objeto de hacerla sentir con menor
valia. El resultado el dominio y opresién de las mujeres.

Aproximadamente 7 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, han
sufrido algiin tipo de violencia psicologica de intimidacion en los
iltimos 12 meses.

Grifico N° 4: Violencia psicolégica de Intimidacién — Formas y

periodicidad

Le habla o hablaba de sus exparejas y/o y
comparaba con ellas g -
Se siente o sentia vigilada, perseguida o

controlada por €l de tal manera queno 39, 189 -
puede actuar libremente

La amenaza o le ha amenazado verbalmente
con hacer dafio a alguien que es importante 5%5%
para usted

La amenaza o le ha amenazado Verlbamen_te o 10%
con hacerle dafio

La asusta o le ha asustado o intimidado
a proposito (por ejemplo gritdndoley | 13%  18% 83%
rompiendo cosas, mirdndole agresivamente)

Muchas veces Varias veces ™ Alguna vez = Total

Fuente: Elaboracién propia
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b) Violencia psicolégica de Control

Esta segunda dimensién de la violencia psicolégica, estd relacionada
con todas las acciones que la pareja realiza para ejercer dominio
sobre la mujer, impidiéndole que tome sus propias decisiones, que
se relacione con otras personas cercanas o familiares, decidiendo por
ella cémo debe vestir, afectando su derecho a expresarse libremente,
impidiéndole o controlando salidas, llamadas y uso de otros medios
de comunicacion, etc.

Aproximadamente 8 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, han
sufrido algiin tipo de violencia psicologica de control en los iiltimos
12 meses.



6 2 | Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre

Grafico 5: Violencia psicolégica de Control — Formas y
periodicidad

Piensa o pensaba que su pareja la manipula
impidiéndole tomar sus propias decisiones o [11%  10% 48%
tener sus propios puntos de

Siente o sentia que su pareja la incomoda
con demandas exageradas de carifioode 5% 9% _

afecto

Siente o sentia que su pareja
constantemente la estd controlando por 12%  11%

amor

Trataba o trata de impedirle que vea a sus
amigos o amigas, familia directa o parientes

Su pareja decide o decidfa cémo debe || ”y

Su pareja controla o controlaba sus cuentas

de internet, contrasefia, conversaciones 7% 9% - 38%

telefénicas

7%  11% 47%

Su pareja le exige o exigia que pida dpermiso
o le informe permanentemente dénde va 15% 18% 62%
cuando sale de su casa

Su pareja sospecha o sospechaba
injustificadamente que usted le es o le fue  |6% 8% 47%

infiel.

Su pareja se enfada o se enfadaba si usted
habla o hablaba con otro hombre o con sus 20% 16% 63%
familiares y amigos

Cuando estd o estaba con tu pareja siente o
sentia tensién y piensa que haga lo que haga | 8% 16% 54%
se molestard

Muchas veces Varias veces = Alguna vez u Total

Fuente: Elaboracién propia
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Aproximadamente 10% de mujeres vivié una experiencia de
violencia de control muchas veces en los iiltimos 12 meses, 11%
varias veces y 28% alguna vez.

¢) Violencia psicolégica Emocional

La tercera dimensién de la violencia psicoldgica, la violencia
psicolégica emocional, tiene como propésito identificar aquellas
situaciones en las que la pareja descalifica a la mujer, la humilla,
discrimina, ignora sus sentimientos, afectando su dignidad, su
autoestima, o su integridad psiquica o moral.

Aproximadamente entre 8 a 9 de cada 10 mujeres en la ciudad de
Sucre, han sufrido algiin tipo de violencia psicolégica emocional, en
los iltimos 12 meses.



64 | Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre

Grifico 6: Violencia psicolégica de Intimidacién — Formas y periodicidad

Su pareja la ha abandonado cuando usted p 4
estaba embarazada >704% 2

Su pareja es o le ha sido infiel | 795 =~ 994
Frecuentemente su pareja le ha prohibido

o prohibe usar teléfono, ver televisién o 2% 5%

escuchar la radio

Siente o sentfa que su pareja le ha negado |, - 2oy
intencionalmente amor, atencién o carifio :
Ignorar o ignoraba su opinién para tomar

decisiones, pequefias o importantes

0
8% 11% 47%

La critica o criticaba, se burla o burlaba

de usted o de su cuerpo y exagera de sus |50 g9

defectos en publico o en privado
La menosprecia o le ha menospreciado o
B 9 38%
humillado delante de otras personas N

La ignora o ignoraba y trataba con
indiferencia (le deja de hablar)

Su pareja le amenaza o :amel}a.zaba con |, g
agredirle fisicamente
En los ultimos 12 meses, su pareja le ha 10% D
gritado o insultado

0 20 40 60 80

7% 20% 69%

Muchas veces Varias veces = Alguna vez u Total

Fuente: Elaboracién propia

En promedio 6% ha vivido esta situacién muchas veces, 11% varias
veces y 27% alguna vez.
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5.4.Violencia fisica

El estereotipo masculino del “fuerte”, motivado desde nifios, hace
que los hombres usen la fuerza fisica para ejercer poder y oprimir a
quien consideran mas débil. En este caso a las mujeres y en particular
a su pareja. Los empujones, las bofetadas hasta llegar a golpes y ain
mis a estrangulamiento o quemaduras, es una forma de dominio,
provocando temor hasta el pdnico y dominio, cada vez mayor, de
la voluntad de las mujeres. El feminicidio es el efecto mayor y mds
perverso de la violencia contra la mujer por ser mujer.

Entre los hallazgos de la investigacion, se encuentra la incidencia de
la violencia fisica que se ejerce contra las mujeres en su relacién de
pareja, la misma que alcanza a 164 (de 352 entrevistadas), es decir
el 46.6%, lo que da cuenta de su alta significancia para la vida de las
mujeres del municipio de Sucre.

Para guiar el anilisis de la informacién, es necesario recordar que
la violencia fisica es comprendida como el conjunto de acciones no
accidentales, que conllevan el riesgo o dafio al cuerpo y a la integridad
fisica de las mujeres que viven esta forma de violencia. Esta violencia
se expresa cominmente en bofetadas, golpes, palizas, empujones
y otros, que rdpidamente se manifiestan en hematomas, cicatrices,
fracturas y otros, por lo que es visible ante cualquier mirada.

Aproximadamente 5 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, han
sufrido algiin tipo de agresion fisica, en los iiltimos 12 meses.

La investigacién ha especificado las formas en las que se da la
violencia fisica: i) agresidn fisica, ii) de riesgo o dasio para la salud.
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a) Para el caso de “agresion fisica”, se tiene la siguiente informacién:

Grafico N° 7: Violencia fisica: “Agresién” — Formas y periodicidad

Intento de estrangulacién 2% I 3%
Quemaduras | 194 I 2%

Heridas con algtn tipo de arma

Golpes con algin objeto 7% 19%

.
Tirado de los cabellos 10%
Patadas | 7% 23%

Bofetadas | 7%
.

Golpes con el puiio

Pellizcos

0 20 40 60 80
Muchas veces Varias veces ™ Alguna vez = Total

Fuente: Elaboracién propia

Lalectura del grifico 5 permite puntualizar lo siguiente:

Las agresiones fisicas se expresan e inician principalmente con
empujones (85%), seguida por bofetadas (35%), golpes de pufio
(32%), etc.; asimismo, se observa que en términos de periodicidad
entre muchas veces y varias veces se mantiene el mismo orden, lo
que permite deducir que estas son practicas frecuentes.
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- Los porcentajes de intento de estrangulacién (5%), quemaduras
(3%), heridas con algtn tipo de arma (2%), sumados dan un 10%
de hechos graves que dejan secuelas muy severas en la salud fisica
y mental de las mujeres, toda vez que dan pie a consecuencias
mayores como la invalidez y la muerte, mas ain cuando éstas han
sido practicadas en repetidas oportunidades.

- 4% han vivido violencia fisica de agresién muchas veces en los
altimos 12 meses, 7,3% varias veces y 16% de alguna vez.

b) Para el andlisis de riesgo o daifio a la salud, se cuenta con la
siguiente informacién:

Grafico 8: Violencia fisica: “Situacién de riesgo o dafio a la salud” -
Formas y periodicidad

Alguna vez le ha causado lesiones
que ameriten recibir atencién médica, 3% 3%|  18% 24%
psicolégica, juridica y/o auxilio policial

Cuando se enojan o discuten ha sentido que .
su vida estd en peligro 7% 8% 27%

Los problemas con su pareja originaron
que sufra: pérdida del apetito, insomio, bajo
desempefio o abandono de sus actividades,
alejamiento de sus amistades y familiares

12% 19% 43%

Si su pareja toma alcohol o se droga se . . pr—
comporta o comportaba violento 11% 21% 35%

Su pareja alguna vez ha empleado alguna -

. ~ 0, 0,
sustancia para causarle dafio o enfermedad 1% 1% [ERA0
0 20 40 60 80
Muchas veces Varias veces Alguna vez ® Total

Fuente: Elaboracién propia
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De lo expuesto se deduce que:

- Laviolencia fisica produce mayores riesgos en el estado emocional
y en la salud de las mujeres afectadas (73%), toda vez que se
visibilizan conductas poco propicias como la pérdida de apetito,
sueno, entre otros.

- Si se analiza las condiciones de la pareja, cuando ejercen violencia
fisica, las mujeres ratifican como causa el alcohol y las drogas

(67%).

- El 42% de las mujeres, que han vivido violencia fisica, declaran
.] ) q )
haber sentido miedo por sus vidas, toda vez que del dafo fisico es
posible pasar a situaciones como el feminicidio.

- El 6,6% ha corrido riesgo su vida muchas veces, 10,5% varias
veces y 25% alguna vez.

- Otro factor a considerar, es que los danos ocasionados por la
violencia fisica, requieren atencién médica, psicolégica, juridica,
provocando que se incurra en erogacién de gastos, con afectacion
a la economia de las mujeres.

5.5. Violencia sexual

184 mujeres de las 352 entrevistadas, admitieron que fueron victimas
de violencia sexual en su relacién de pareja, es decir el 52%. Este
porcentaje da cuenta de la alta frecuencia con que se dan estos hechos,
que sin duda afectan a la vida fisica e intima de las mujeres.
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La violencia sexual, pasa por la concepcién cultural que el cuerpo
femenino, es objeto erotizado, de deseo y de reproduccién que puede
ser tomado en cualquier momento para satisfacer el impulso sexual
masculino, que en las relaciones de pareja,emerge como una obligacién
de las mujeres, por lo tanto ha sido naturalizada y silenciada bajo el
velo de lo privado.

La violencia sexual contra la mujer en su relacién de pareja, es una
de las formas mds degradantes de vulnerar su cuerpo y sentimientos.
Pese a las acciones de incidencia del movimiento de mujeres por
incorporar en la legislacién la violacién marital no se logré. Pese a su
falta de tipificacién penal, las mujeres sienten que es una forma muy
degradante de su persona, vulnerando su derecho a la libertad sexual.

Desde la voz de las propias mujeres, que hoy se animan a hablar,
como un acto reivindicativo de sus propias existencias, sobre el tema
de la violencia sexual en la pareja, expresan que esta estd mediada
por el ejercicio de la fuerza, sin consentimiento, sin proteccidn,
exponiéndolas a una serie de dafios en su condicién bioldgica
reproductiva, como se puede observar en la siguiente grafica:

Aproximadamente entre 4 a 5 de cada 10 mujeres en la ciudad
de Sucre, han sufrido algiin tipo de violencia sexual y/o contra sus
derechos reproductivos, en los iiltimos 12 meses.



70 | Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre

Grafico N° 9: Violencia sexual: Formas — periodicidad

Le impide o condicionaba el uso de ™
métodos anticonceptivos 6% 7% i
Su pareja alguna vez le ha obligado a

. 1% 2% 9%
realizarse un aborto

Siente que su pareja la ha manipulado o
chantajea con su sexualidad (control d de 705 139 44%
natalidad, amenaza con buscarse otra, etc.)

En sus relaciones sexuales, su pareja

la obliga a hacer cosas que usted no
quiere hacer o que considera incorrectas, | 5%5% 27%
indecentes, anormales, dolorosas,
humillantes o ver

Su pareja alguna vez la ha degradado, la

degrada, humilla o critica en términos | 7% 9% _

sexuales

Ha intentado obligarle a tener relaciones
sexuales contra su voluntad, sujetdndole

o haciéndole dafio de alguna manera sin 5% 9%

conseguirlo

Ha mantenido relaciones sexuales sin

desearlo porque tenia miedo o no se siente 3% 18%

capaz a negarse

Muchas veces Varias veces ™ Alguna vez = Total

Fuente: Elaboracién propia

Cuando se observa con detenimiento la informacién registrada en la
gréfica, permite establecer las siguientes tendencias:

- El primer rasgo es que las mujeres mantienen relaciones sexuales
con sus parejas, sin desearlas, presionadas por el miedo que les
impide tomar una posicién de rechazo; en efecto el 68% de las
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mujeres que vivieron violencia sexual refieren esta situacidn,
asimismo el 16% sefiala que se dio en repetidas ocasiones. Es
evidente que el acto sexual no consensuado en la pareja, impide la
construccién de relaciones afectivas y limita a las mujeres el placer

y goce pleno.

- Enelorden de aspectos sefialados por las mujeres, se encuentra que
el 43% refiere el uso de la fuerza, la degradacién y la manipulacién
de su condicién reproductiva, como expresiones de la supremacia
masculina y la confirmacién de una supuesta virilidad.

- Si bien el porcentaje no es alto, llama la atencién, que luego de
una relacién no consensuada, las mujeres quedan embarazadas y
son obligadas a practicarse abortos (6%), provocando con ello no
solo sentimientos de culpabilidad, sino potenciales dafios como la
infertilidad y otros.

- En promedio 5% de las mujeres manifiestan que las agresiones
sexuales se dieron muchas veces, 9% varias veces y 25% algunas
veces.

5.6. Violencia econémica

De las 352 mujeres entrevistadas, 221 (63%) revelaron haber sufrido
violencia econémica durante los ultimos 12 meses, dando cuenta con
ello que la violencia econémica tiene relevancia en sus vidas.

“La cultura patriarcal, supone que el hombre debe ser el que se
ocupe de sostener a la mujer y los hijos y, aunque no sea el proveedor,
igual debe administrar el dinero y controlar cudnto da a la mujer”.
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(Mabel Bianco). Esta cita devela nuevamente que detrds de la
violencia econdémica, subyace relaciones inequitativas de poder,
la invisibilizacién del trabajo de las mujeres en la reproduccién
social de la humanidad, creando dependencia, despojo patrimonial,
manipulacién, maltrato y en muchos casos hasta empobrecimiento.

Hasta hace poco, cuando se tocaba el tema de violencia econdémica,
se la relacionaba con la discriminacién de las mujeres en el mundo
laboral, en las condiciones de trabajo, remuneraciones, prestaciones,
proteccién a la maternidad y otros; hoy este concepto es también
ubicado en las relaciones de pareja, toda vez que es en este espacio
donde se evidencia una relacién directa con la reproduccién de la
tuerza de trabajo, la divisién sexual del trabajo y la toma de decisiones
sobre el uso, destino y control de los recursos.

La violencia econémica también tipificada en la Ley N°© 348 como
violencia patrimonial, muestra una de las formas de dominio
masculino hacia las mujeres en la medida que, ademds de cargarle
con la responsabilidad de garantizar la reproduccién familiar, no
le permite administrar los recursos para este efecto con libertad de
decisién. La violencia patrimonial en su expresién mayor, otorga a sus
parejas a apropiarse de sus bienes obtenidos por herencia o privarles
de generarlos impidiendo que acceda al mercado laboral.

Cuando se analizan las manifestaciones de la violencia econémica al
interior de las relaciones de pareja, encontramos campos de expresién
sensibles, tales como la administracién del presupuesto y de los bienes
patrimoniales, el aporte de las mujeres en la economia de la pareja,
ya sea a través de ingresos monetarios, generados fuera del hogar, o
de la economia del cuidado, por el trabajo realizado dentro del hogar.
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Aproximadamente 6 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, ha
sufrido algiin tipo de violencia econémica, en los iiltimos 12 meses.

Una mirada de lo que se encontré en las voces de las 221 mujeres
que reconocieron vivir violencia econémica, se puede observar en la
siguiente grafica:

Grafico N° 10: Violencia econémica: Formas — periodicidad

o .. 1
L.C impide o impedia tomar de.c1.510nes s
relacionadas con la economia familiar y/o
realizar las compras de forma independiente

Su pareja retiene o retenia o administra

los ingresos que usted gana o el dinero de .
herencias, propiedades o negocios propios o 6% 7%
en comun

Su pareja revisa o revisaba lo que usted

compra o compraba, comprueba los precios 10% 12%

o le exige rendir cuentas exageradamente

Su pareja le da o daba menos dinero del que
usted necesita o necesitaba (para usted o

para su familia) a pesar de contar con dinero 16% 24%

suficiente para hacerlo

Su pareja le prohibe o prohibia trabajar o

estudiar a pesar de que usted puede hacerlo 14% 12% -

y tiene la oportunidad

0 20 40 60 80

Muchas veces Varias veces = Alguna vez ® Total

Fuente: Elaboracién propia
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Desde la grifica se pueden identificar algunas tendencias en las
manifestaciones de la violencia econémica, tales como:

- E163% de las mujeres, sefiala sentir que viven violencia econémica,
cuando sus parejas, al margen de sus ingresos, les proporcionan
un monto de dinero inferior al requerido para la manutencién
del hogar (cuando disponen de recursos); a ello se suma que esta
situacion se da en reiteradas ocasiones, con tendencia a hacerse
una costumbre.

- EI51% de las mujeres, refiere que sus parejas no las dejan trabajar
y continuar con sus estudios, provocando ansiedad por no poder
aportar al presupuesto y generar mejores condiciones para la
manutencion.

- Las acciones de control se evidencian a la hora de realizar las
compras (49%), y lo que es mds dramadtico sobre los ingresos que
generan ellas mismas (26%).

- 10% de las mujeres consultadas, han vivido en los 12 dltimos
meses violencia econémica muchas veces, 14% varias veces y 23%
alguna vez.

5.7. La denuncia de la violencia
Para desarrollar capacidad de denuncia de hechos de violencia vividos

por las mujeres en su relacién de pareja, existen requisitos primordiales.
Por un lado, es necesario conocer la normativa vigente” que le permite

7 Esta normativa parte de la Constitucién Politica del Estado, la Ley Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia Ley N° 348 y el Decreto Reglamentario N° 2145
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saber que la violencia, sea psicoldgica, fisica, sexual y/o econémica es
un delito y una vulneracién de sus derechos fundamentales y como
tales deben ser sancionados. Por otro lado, es indispensable conocer
dénde se debe denunciar y todos los andamiajes institucionales por
los que transitan las denuncias, las investigaciones, la proteccidn,
hasta llegar a la sancién y al resarcimiento.

Asimismo, se puede decir que la Capacidad de Denuncia, es un
momento de inflexién entre la ruptura de la naturalizacién de la
violencia y la puesta en evidencia de sus causas como resultado de
la vigencia de sistemas patriarcales y machistas, a los que se debe
enfrentar no sélo con la pareja, sino también con la sociedad y todo
el marco institucional involucrado.

Debido a la naturalizacién y la alta permisividad de la violencia,
para que una mujer tome la decisién de denunciar a su agresor ante
instancias especializadas e incluso ante su familia, requiere de un
proceso largo de fortalecimiento de su autoestima y autovaloracién
de su vida. Pese a ello, una gran cantidad de mujeres que se atreven a
denunciar, se retractan y retiran, concilian o abandonan los procesos
judiciales.

a) Capacidad de denuncia

Pese a que la historia de la violencia hacia las mujeres, tiene larga
data, su comprensién, verbalizacién y puesta en dominio publico,
recién ha empezado, por lo que las mujeres todavia viven situaciones
que reflejan una baja capacidad de denuncia, en efecto, esto podemos
observar en la informacién recogida en la investigacién:
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Cuadro 17: Relacién de mujeres que hicieron la denuncia

Denuncié 12% 17%
No denuncié 88% 83%

Fuente: Elaboracién propia

Esta informacién permite corroborar que:

Pese a que el 92% de las mujeres encuestadas durante la
investigacién, han declarado haber vivido violencia en su relacién
de pareja, el indice de denuncia es bajo, toda vez que solo un
17% de ellas pone la denuncia ante una instancia estatal o privada
especializada. El incremento respecto a la gestién 2007 es bajo
s6lo en 5%. Considerando el avance legal, el incremento de su
difusién, se observa que las mujeres no asumen la defensa de sus
derechos ante instancias estatales.

Este dato verifica que la politica pdblica de lucha contra la
violencia hacia la mujer ain no es efectiva, ya que sélo un bajo
porcentaje de ellas lo utiliza para reivindicar y reparar su derecho
vulnerado.

b) Instancias en las que se ha puesto la denuncia

Siguiendo la pista a las denuncias establecidas por las 60 mujeres
tenemos la siguiente informacién:
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Cuadro N° 18: Instancias de denuncia, en porcentajes

Policia 17 28%
Defensoria de la Mujer (CJA) 17 28%
SLIM 11 18%
Fiscalia 9 15%
Meédico 2 3%
ONG especializadas 4 7%
Total 60 100%

Fuente: Elaboracién propia
Si se analiza la informacién del cuadro, se puede concluir que:

- E1100% de las instancias a las que han acudido las mujeres, estin
habilitadas, segtin la norma, para admitir las denuncias.

- De cara a la bisqueda de sancién a los agresores, cobra relevancia
la Policia / Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia
(FELCV) y la Fiscalia, que son las instancias sefialadas por ley,
para realizar las investigaciones e imputaciones; a estas instancias
acudi6 el 43% de las mujeres denunciantes.

- E135%, de las mujeres acudieron a instancias, como la Defensoria
de la Mujer dependiente del Centro Juana Azurduy y otras ONG,
que tienen competencias de orientacién juridica, psicoldgica,
patrocinio legal y derivacién a la Fiscalia.

- Llama la atencidn, el porcentaje bajo de mujeres (18%) que
acuden al SLIM, instancia dependiente del Gobierno Municipal
de Sucre.



78 | Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre

- Lo propio ocurre con el servicio de salud, toda vez que apenas
el 3% de las mujeres acudieron a esta instancia. Cabe resaltar
que las competencias de estos servicios, se relacionan con la
atencién directa a dafios de la violencia, asi como la emision de
certificados médicos®, base para ingresar al campo de la denuncia
e imputacidn, ante la FELCV o Ministerio Publico.

¢) Respuesta institucional a las denuncias

- EI 50% de las mujeres que realizaron las denuncias, refiere que
recibieron la ayuda requerida, en tanto que el otro 50%, dijo que
no.

- Cuando se solicité recomendaciones para mejorar el desempeio,
de los distintos servicios, se podria decir que el contenido refleja
la percepcién que tienen de la calidad de los mismos, tales como:

- Sancionar efectivamente al agresor

- Mejorar el seguimiento del caso denunciado

- Eliminar los prejuicios sobre la mujer

- Contar con personal capacitado

- Evitar la rotacién de personal

- Fortalecer el apoyo psicolégico que brindan

- Mayor informacién y orientacién sobre los procedimientos de
denuncia

- Eliminando la corrupcién.

8 El Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia, establecieron acuerdos para la emision
de certificados médicos a mujeres con dafios en su salud por violencia intrafamiliar y la
derivacion a instancias de denuncia.
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d) Valoracién de la atencién en los Servicios Legales Integrales
Municipales (SLIM)

De las opiniones recogidas en las encuestas, permite establecer el
siguiente mapa de factores positivos y negativos de la atencién de los

SLIM:

Cuadro N° 19: Factores positivos y negativos del desempeiio de los

SLIM

Demoras en la atencién
Largas esperas a la psicloga
No atienden oportunamente
No contaban con abogado

o Aporta positivamente en la orienta-
cién hacia la solucién del problema
Dan buenos consejos
Se interesa en el bienestar de la mujer
Se recibe orientacién No resolvieron mi problema
Son muy humanos, atendieron rapido No se brinda atencién en el mo-
la situacién y agilizaron el divorcio mento

o Hacen esperar demasiado

© 0 0 o O

S o o ©°

Fuente: Elaboracién propia

Pese al gran avance en la calidad de atencién de los SLIM, las usuarias
del servicio piden mejorar. Estas estin referidas a contar con recurso
humano necesario y suficiente que dé buena atencién y sobre todo
oportuna, evitando largas esperas.
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VI Conclusiones

El anilisis realizado de los resultados obtenidos en la investigacion,
permite arribar a las siguientes conclusiones:

1. Laviolencia de pareja a las mujeres en el municipio de Sucre en
los tltimos 10 afios, se ha incrementado en un 27% (el estudio
realizado el 2006, establece que el 65% de las mujeres en el
municipio de Sucre habia sufrido violencia a manos de sus

parejas y en el estudio del afio 2016, el porcentaje es del 92%).

2. En el Municipio de Sucre, la situacién de violencia que viven
las mujeres en manos de sus parejas es alarmante, se encuentra
por encima de los niveles del pais.

3. El perfil de las mujeres entrevistadas y que presentan mayores
indices de violencia, son: mujeres en edad reproductiva, madres,
con un promedio de 3 hijos, més de la mitad tienen un nivel
de instruccién superior, lo cual desmitifica la idea que a mayor
instruccién menor nivel de vulnerabilidad, viven en relacién
de pareja, la mitad tiene un ingreso menos al minimo vital,
o no tiene ingresos, por lo que presentan alta dependencia
econémica de su pareja o familia.

4. La mayoria de las mujeres identifica claramente la violencia
contra la mujer, ya sea a través de sus causas o efectos, por lo que
cualquier manifestacién que podrian vivir, saben claramente
que estdn siendo victimas de violencia. Un 2,1% manifiesta no
saber. Si bien es un porcentaje pequefio pero significativo.
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Adn no se identifica de manera contundente que la causa o
motivo de la violencia es atribuible a los propios hombres y su
cultura machista. En mayor porcentaje atribuyen a contextos
y problemas del entorno como problemas de drogas y alcohol
(89%); la influencia de los amigos y familia (86%) y entre medio
de ello sefialan a la cultura machista (86%). Cabe destacar que
un 33% sefiala que la causa es que “la mujer habrd hecho algo
malo”,lo que lleva a justificar la violencia contra la mujer.

Mis del 90% de la mujeres entrevistadas perciben que la
violencia hacia las mujeres es frecuente (se da siempre o casi
siempre). Esto respalda los datos de incidencia demostrados en
el estudio.

Consultadas sobre la valoracién que la sociedad le da a esta
problematica, el 46% de las mujeres consideran que se le otorga
poca o ninguna importancia, contra un 54% que cree que ahora
se le da alta valoracién. Si contrastamos con el punto anterior,
podemos colegir que las mujeres estin conscientes de la alta
incidencia de la violencia, pero de su baja importancia en la
sociedad.

La mujeres encuestadas identifican como los principales
factores socio culturales que influyen en la violencia que sufren
a: la ausencia de valores en la familia (96%), el machismo
(90%), la tolerancia de las mujeres (89%), deficiencias en el
sistema educativo (81%), falta de instituciones de proteccién
a las mujeres(68%), medios de comunicacién social (54%) y
creencias religiosas (38%).
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Larespuesta mds recurrente relacionada con la familia, confirma
la reflexién de critica al concepto de familia tradicional, como
el lugar y la relacién donde la reproduccién social, la seguridad
material y emocional, de sus miembros esti asegurada, la
realidad da cuenta de lo contrario, que la familia es un lugar
en el que se produce y reproduce la violencia contra las
mujeres, es el espacio donde se afianzan los roles diferenciados
de género, basados en una supuesta “natural” divisién sexual
del trabajo, que finalmente perpetia las relaciones de poder.
Por ello, desde la mirada feminista, es necesario de-construir
la visién tradicional de la familia y construir una nueva, bajo
conceptos de igual y democracia, erradicando el machismo y
subordinacién femenina, visualizada en su alta tolerancia a la
violencia.

En el orden social patriarcal, los andamiajes educativo—
informativos— comunicacionales, juegan un rol importante
en la institucionalidad y consolidacién de normas, reglas
estereotipadas  diferenciadas entre hombres y mujeres,
reforzando la construccién mujer — madre. Con alta pertinencia,
las entrevistadas, identifican a este sistema como uno de los
factores altamente concurrentes para la vigencia de la violencia
hacia la mujer.

Cuando se habla de la ausencia de institucionalidad, se alude
al comportamiento de las / los operadores se servicios, que al
ser parte del sistema patriarcal, reproducen comportamientos
patriarcales y de discriminacién a las mujeres.

Alarma que el 38% de las mujeres manifiestan que ante un hecho
de violencia no se “inmiscuirian” porque es un hecho privado
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y de pareja. Alienta que el 53% si actuarian defendiéndola o

denunciando. Aun estd presente en el imaginario de las mujeres

que laviolencia contra su género no es un problema publico y de
stado, lo que amerita desarrollar procesos de concienciacion

Estado, 1 ta d 11 d

al respecto.

La mayoria de las mujeres conoce la existencia de leyes que
las protegen, pero su valoracién estd dividida, 51% las pondera
altamente y el 49% cree que no son efectivas. Ambos criterios
sostienen argumentos vilidos desde su percepcion.

El anilisis de los tipos de violencia que viven las mujeres en
sus relaciones de pareja, permite concluir que las mujeres son
victimas de 4 tipos de violencia, la fisica, la psicoldgica, la
sexual y la econémica, las mismas que se ejercen de manera
combinada en distintas modalidades y mezclas, por lo que no
es posible realizar andlisis lineal de incidencia de cada tipo de
violencia. Son muy pocas las que viven un solo tipo de violencia,
por lo general se combinan, sobresaliendo o acentuindose una

de ellas.

En la presente investigacién, 79% de las mujeres declara haber
vivido violencia psicolégica en sus diferentes manifestaciones;
mientras que en la investigacién realizada el 2006, el 64%,
hace la misma afirmacién. Se puede evidenciar que hay un
incremento significativo. La explicacién de este incremento, es
que las propias mujeres reconocen cada vez mds esta forma de
violencia sutil, que afecta a su autoestima y su vida emocional.
Antes estaba muy naturalizada y sélo se reconocia cuando la
violencia era extrema y recurrente.



13.

14.

15.

Incidencia de la violencia contra la mujer en el Municipio de Sucre | 87

Cuando se habla de violencia fisica, se hace referencia que el
46,6%, de las mujeres viven esta situacién, con dafos en su
integridad fisica y riesgos considerables para su salud y su vida.
De igual forma, se identifica un incremento de su recurrencia
respecto al estudio del afio 2006, en el que 33% de mujeres
declaré haber vivido ese tipo de violencia.

La violencia sexual en general, declara haberla vivido el 52% de
las mujeres. Por sus caracteristicas complejas es dificil establecer
limites entre violencia sexual y violacién dentro de la pareja.
Al no ser un tipo penal y la dificultad de encontrar evidencias
nitidas, es muy dificil denunciar e iniciar acciones legales.

Respecto al estudio del 2006, se observa que este tipo de
violencia se ha mds que duplicado: de 21% pasé al 48%,
incremento que puede reflejar un mayor reconocimiento de las
mujeres a su autonomia sexual y derechos reproductivos.

El 63%, de las mujeres que vivieron algin tipo de violencia en
su relacién de pareja, revela que ha sufrido violencia econémica,
siendo el andamiaje principal en el que se dan un conjunto
de hechos, como la limitacién en los gastos familiares, la
administracién del presupuesto y el patrimonio, prohibiciones
a desarrollarse profesionalmente, entre otros.

Se puede afirmar, que la situacién de desventaja estructural de
las mujeres, radica en la cultura discriminatoria y segregacionista
en la generacién de ingresos en el mundo laboral publico, a
través de la falta de reconocimiento y valoracién econémica
de todo lo que implica la economia del cuidado, las barreras
machistas para participar en el acceso al trabajo, a la propiedad
de bienes, entre muchos otros.
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La relacién entre el nimero de mujeres que viven violencia
(352 mujeres) y las mujeres que pusieron las denuncias es baja
(60 mujeres denunciaron), se trata solo del 17%, lo que da
cuenta de tres factores importantes, la falta de conviccién que
su vida vale lo suficiente para que ninguna persona y menos
la pareja puedan maltratarla y denigrarla, la falta de coraje y
decisién para denunciar y por otra la falta de confianza hacia
los servicios involucrados.

Respecto a la gestiéon 2016, el porcentaje de mujeres que
denuncian, sélo se incrementé en 5 puntos. Del 12% pasé al
17%. La decisién y consecuencia en la denuncia hasta llegar a
la sancién, es la expresién e indicador mds claro que la mujer
no tolera la violencia, tiene una alta autoestima y ha logrado
emanciparse de una relacién de opresién. En ese sentido los
datos son desalentadores, sobre el avance en la liberacién y
empoderamiento de las mujeres.

28% de las mujeres denunciantes acudieron a la FELCV y 15%
a la Fiscalia, dando cuenta con ello las posibilidades de llegar a
la sancién de los agresores, en tanto que el restante 67% acudié
a instancias mds protectoras y de orientacién. Un anilisis mds
detallado, permite concluir que el conjunto de los servicios son
cuestionados en su eficiencia y eficacia, siendo el eslab6n mas
débil el seguimiento a las denuncias y el alto abandono de las
causas.

Las mujeres que asistieron al SLIM, presentan opiniones
encontradas, toda vez que unas remarcan sobre todo la calidez,
en tanto que otras, la lentitud y falta de personal para una
atencién adecuada, sobre todo en los primeros meses de cada
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afo, lo que permite concluir que también los SLIM requieren
de una permanente mejora en la calidad de sus servicios.

La conclusién final de la informacién proporcionada por el presente
estudio, es que la violencia contra la mujer es un fenémeno social
presente, recurrente y de alta gravedad para la vida de las mujeres.

El estudio toma como muestra a mujeres mayores de 18 afios y en
relacién de pareja, lo que significa que la violencia contra mujeres en
menores de 18 afios, victimas en los dmbitos educativos, de salud,
barriales, entre otros, pueden incrementar y complejizar mds atn la
explicacién y compresién de esta realidad que demuestra que pese
a los importantes avances tecnolégicos, democriticos y sociales, la
violencia contra la mujer es un problema pendiente a ser resuelto por
los Estados y toda la sociedad.

El soporte estructural de la violencia contra la mujer, se ancla en el
sistema patriarcal, como organizador y articulador de la sociedad en
todos sus componentes, traspasando niveles estatales, institucionales,
empresariales, organizativos y familiares. En el dmbito familiar, la
relacién de pareja es el contexto de mayor expresién y ejercicio del
patriarcado y el machismo.

Dentro de las diversas manifestaciones del patriarcado que tiene
como fin politico el dominio, opresién y ejercicio de poder sobre las
mujeres, la violencia contra el cuerpo y las emociones de las mujeres,
es la manifestaciéon mds burda de sometimiento de su voluntad.
El dato de la incidencia en correspondencia con su capacidad de
denuncia y defensa de sus derechos, es la demostracién que atn gran
porcentaje de mujeres se encuentran en situacién de subordinacién,
incapaces de alcanzar autonomia de su cuerpo y vida.El feminismo
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como propuesta politica, que busca la equidad e igualdad social,
politica y econémica de la sociedad, sin jerarquias y privilegios de
clase, género o étnicas, donde hombres y mujeres se construyan y
relacionen en equidad y respeto de sus derechos, tiene como una de
sus grandes demandas y luchas la erradicacién de la violencia contra
la mujer, ya que constituye la mas indigna representacién material y
simbdlica del patriarcado y el machismo.

Sintesis de datos:

Dentro de los principales hallazgos del estudio realizado en la
gestion 2016, encontramos:

* 8 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, han sufrido
algtn tipo de violencia psicolégica de control.

* 7 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre han sufrido
algun tipo de violencia psicolégica de intimidacién.

* 5 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre han sufrido
algtn tipo de violencia psicolégica emocional.

* 6 de cada 10 mujeres en la ciudad de Sucre, ha sufrido algin
tipo de violencia econémica.

* Entre 4 a 5 de cada 10 mujeres, en la ciudad de Sucre, han
sufrido algin tipo de agresién fisica.

* De cada 100 mujeres victimas de violencia fisica, entre 1 a
2 mujeres han sido victimas de intentos de estrangulacién o
quemaduras.

* De cada 100 mujeres victimas de violencia fisica, al menos 1
ha sido victima de heridas con algin tipo de arma.

* Entre4a5 de cada 10 mujeres, han sido victimas de violencia
sexual.



VII Recomendaciones

La violencia contra la mujer y en particular dentro de las relaciones
de pareja, es una problemdtica social muy grave, con consecuencias
nefastas en diversos dmbitos de la sociedad. Afecta a las instituciones
estatales, al entorno familiar de la victima, y sobre todo a las propias
mujeres. E]l Estado se debilita dentro de su funcién de garante de
los derechos de sus habitantes, ademds debe asignar altos recursos
econémicos para curar dafios de la salud fisica y psicoldégica de la
mujer y en la reparacién juridica de su derecho vulnerado. La familia
que vive procesos de desestructuracién con efectos negativos en todos
sus componentes, principalmente en los hijos e hijas.

La violencia contra la mujer tiene un grave efecto en la sociedad
global, demostrando su incapacidad de avanzar en el fin dltimo de
la humanidad que es estructurar Estados democraticos y respetuosos
de los derechos de las personas. Todo acto de violencia, opresién y
discriminacién, refleja un proceso de degradacién y retroceso de la
sociedad.

Al ser el sistema patriarcal la base estructural que organiza la
sociedad en todos sus niveles y resquicios, colocando a las mujeres
en condiciones de subordinacién y alta vulnerabilidad hacia la
violencia, abordar el tema requiere de una mirada y acciones globales
y estructurales.

Sus causas y efectos son de alta complejidad, por lo que su tratamiento
y busqueda de soluciones requiere de acciones coordinadas y
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articuladas entre diversas instancias publicas y privadas. Luchar
contra la violencia hacia la mujer demanda una cruzada nacional y
local dirigida a fortalecer las estructuras encargadas de su atencién,
instancias educativas, informativas y formativas del conocimiento y
la cultura, instancias de la sociedad civil, la familia y las personas
mismas, como sujeto de interaccién social.

Por ello, las recomendaciones podrian organizarse tomando en cuenta
estas diversas instancias, identificando acciones concretas y operativas
que permitiria avanzar en la aplicacién de la politica pdblica para
avanzar hacia la disminucién y erradicacién de la violencia contra la
mujer:

1. Es importante que las autoridades reconozcan con claridad
que para avanzar en la erradicacién de la violencia hacia las
mujeres —como plantea la Ley 348—, es necesario incidir: i) enla
reduccién driastica de laimpunidad de hechos de violencia, ii) en
la capacidad de respuesta y calidad de servicios involucrados, iii)
en la construccién de una cultura de la no violencia, de caracter
movilizador, en las familias, las instituciones, la comunidad, iv)
en el empoderamiento de las mujeres, como actoras el cambio
y profundizacién de la democracia en general y en particular en
las relaciones de pareja.

2. Es imprescindible revisar y modificar la normativa penal
procedimental, evitando los altos indices de rechazo, abandono
de los procesos, retardacién de justicia, permitiendo que se
incremente el porcentaje de casos que llegan a sentencia y
sancién de los agresores y por tanto la restitucién del derecho
vulnerado de la victima.
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El Organo Judicial como principal garante del ejercicio de
los derechos de las personas, debe crear y consolidar todo el
andamiaje judicial necesarioy suficiente paraadministrar justicia
de manera oportuna y enmarcada en la ley. Para ello, i) debe
crear en todos los asientos judiciales Juzgados especializados
en violencia, con personal capacitado para abordar la tematica.
Sélo cuentan con esta instancia los municipios més grandes del
pais, ii) formar a todos los operadores judiciales en los prozocolos
para juzgar con perspectiva de género, a través de la escuela de
jueces y otros eventos organizados para el efecto, iii) crear en el
Tribunal Supremo de Justicia el Observatorio de Género, para
realizar un control de la calidad de las sentencias, promoviendo
en los jueces una administracién de justicia en el marco de los
derechos humanos.

El Ministerio Publico, como defensor del ejercicio de los
derechos de la poblacién en representaciéon del Estado, debe,
i) incrementar el nimero de fiscales especializados en materia
de violencia y la Ley N° 348, acompanados de equipos técnicos
capacitados para entender y atender la violencia contra la mujer,
como fendémeno social de alta complejidad, ii) descentralizar
la atencidn, instalando oficinas de fiscales en las Estaciones
Policiales Integrales (EPIS), acercando y facilitando sus
servicios a la poblacién y no viceversa, iii) fortalecer la calidad
de atencién de los Institutos de Investigaciones Forenses

(IDIF).

ElMinisteriodeJusticiacomo ente rector delaimplementacién
de las politicas publicas debe, i) consolidar la construccién y
articulacion de la informacién, en toda la cadena de servicios
de atencién y proteccién a las mujeres, reforzando el sistema de
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referencia y contra referencia. Para ello es necesario promover
el funcionamiento del Servicio Integral Plurinacional de
Prevencién, Atencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia
(SIPPASE), ii) Articular con las instancias encargadas de
atencién a mujeres en situacién de violencia, uniformando
protocolos e instrumentos, en la perspectiva de consolidar una
politica de atencidn, posible de monitorear y evaluar.

La FELCYV, como instancia fundamental en la ruta de atencién
y prevencion de la violencia contra la mujer, debe, 1) incrementar
el nimero de investigadores en la FELCV, con especialidad en
la tematica, ii) evitar la movilidad de los policias investigadores
de un asiento a otro o de una reparticién a otra, consolidando
su especializacién en el tema de violencia contra la mujer, con
permanencia y estabilidad en los municipios, iii) contar con
equipamiento suficiente para realizar su labor con eficiencia,
iv) capacitar de manera permanente a los investigadores de
la FELCYV, en la temitica de la violencia en razén de género,
hasta que sea un recurso humano especializado.

El Gobierno Auténomo Municipal, debe, i) fortalecer
la rectoria, institucionalidad, capacidades del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre, para que, en el marco del
Plan Territorial de Desarrollo Integral (al 2020) y el Plan
Quinquenal de Lucha contra la Violencia hacia la Mujer
(2017-2022), lidere la lucha contra la violencia hacia las
mujeres, a través de sus competencias concurrentes, inherentes
como parte del Estado, en la promocién, garantia, generacién
de condiciones para el ejercicio y exigibilidad del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, destinando para ello los
recursos necesarios, ii) la gestién municipal, debe basarse en una
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estrategia de articulacién de los diversos actores involucrados
tanto del sector puablico, como privado y organizaciones
sociales, en la prestacién de servicios, en procesos educativo
— comunicacionales y otros, para construir alianzas, para
maximizar el logro de resultados y para generar informacién
sobre el estado de situacion de la violencia, basada en evidencias,
iii) institucionalizar los protocolos de reclutamiento, seleccion,
contratacién, evaluacién de desempefio de servidores puiblicos
y operadores de servicios, estableciendo criterios bdsicos y
perfil profesional como defensores del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, iv) garantizar la calidad de los
SLIM, con equipamiento e infraestructura necesarios, recursos
humanos permanentes, equipos interdisciplinarios y desarrollo
de capacidades.

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca,
a través de sus instancias encargadas como la Secretaria
de Desarrollo Social y Direccién de Género, debe; 1)
desarrollar acciones de articulacién entre la instancia nacional
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades (VIO) y los
Gobiernos Auténomos Municipales, instancias de salud,
educacion, entre otros, para generar criterios univocos sobre
la implementacién de la politica publica de lucha contra la
violencia hacia la mujer, ii) aplicar de manera rigurosa el
D.S. Ne 2145 que reglamenta la Ley N© 348, determinando
la asignacién de recursos econémicos adicionales, en
porcentajes definidos, a nivel departamental y municipal,
para la implementacién y funcionamiento de casas de
acogida, y para gastos de funcionamiento y personal de los
Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM), iii) crear y

administrar un “Observatorio de la violencia contra la mujer”
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en el Departamento de Chuquisaca, permitiendo contar con
informacién y andlisis permanente, sobre este fenémeno social,
permitiendo hacer ajustes y mejoras en la implementacién de
la politica publica de violencia contra la mujer.

El Sistema de Salud, como instancia establecida por la Ley N°
348, involucrada en la ruta de atencién a mujeres en situacién
de violencia, deben cumplir con mayor rigor y eficiencia las
competencias otorgadas.

El Sistema de Educaciéon. El estudio observa alta demanda
de las mujeres que desde el Estado deben abordarse acciones
educativas, de control y servicios para encarar el problema del
alcoholismo y drogadiccidn, toda vez que fueron identificados
como un detonante de la violencia hacia las mujeres.

La curricula educativa, debe abordar, tal cual establece la
Ley Avelino Sifani-Elizardo Pérez, acciones de informacién
y concienciacién sobre las relaciones equitativas de género y
dentro de ella la violencia contra la mujer.

El Sistema Universitario, al ser el centro de generacién
de conocimientos, debe, i) incorporar en sus contenidos de
profesionalizacién el enfoque de género y la violencia contra
la mujer desde la especialidad de cada carrera profesional, ii)
generar investigacién y conocimiento sobre el tema, aportando
con informacién sistematizada y analizada hacia las instancias
estatales.

Los medios de comunicacién, publicos y privados, constituyen
uno de los instrumentos mds importantes de socializacién y
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construccién de cultura, por lo que su rol en el tratamiento del
tema, por lo que se recomienda: i) evitar el tratamiento del tema
de la violencia contra la mujer como crénica roja, forma que no
aporta a su eliminacién, por el contrario alimenta la morbosidad
de su audiencia, ii) difundir de manera sistemdtica informacién
sobre el derecho de las mujeres a una vida de violencia, iv)
erradicar la publicidad y programacién sexista que coloca a la
mujer como objeto sexual o doméstico, que la desvaloriza ante
la sociedad, incrementando su grado de vulnerabilidad, iii) dar
una imagen de sus comunicadoras de televisién no sexualizada,
estereotipada de la mujer objeto, menos intelectual y de
“adorno” del medio de comunicacién. Esta forma de modelo de
comunicadora, aporta a la construccién de la imagen femenina
menos importante, subsidiaria, por lo tanto susceptible de ser
menospreciada y por tanto violentada, v) los medios escritos,
asumir como responsabilidad social la publicacién gratuita de
edictos cuando se trate de procesos enmarcados en la Ley 348.

La sociedad civil organizada, que aglutina a sectores sociales,
también responde a estructuras patriarcales, otorgando mayor
nivel de representacién y poder a varones, subvaluando la
participacién femenina. Se recomienda: i) coherencia con el
sistema electoral boliviano, debiendo otorgar representacién
femenina de manera equitativa y equivalente, ii) asumir desde
las instancias organizativas acciones de sensibilizacién hacia los
miembros de la organizacién sobre la violencia contra la mujer,
iii) sancionar hechos de violencia contra la mujer perpetrados
dentro de la organizacién, iv) ejercer control social sobre la
calidad de los servicios otorgados por las instancias estatales de
las politicas puiblicas sociales de manera general y en particular
las relacionadas con la violencia hacia la mujer.
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Las familias y las mujeres, como principales victimas del
flagelo de la violencia en razén de género, i) asumir una
actitud de rechazo e intolerancia, actuando en defensa de su
vida a través de la denuncia y reivindicacién de sus derechos
vulnerados, ii) educar a sus hijos e hijas dentro de una cultura de
igualdad y no sexismo, generando en el conjunto de la familia
corresponsabilidad doméstica y reproductiva, iii) generando
igualdad de oportunidades entre hijos e hijas, iv) las mujeres
desarrollar, de manera individual o colectiva procesos de
elevacién de su autoestima y empoderamiento en sus relaciones
sociales y de pareja, asumiendo con autonomia su cuerpo, su
economia, su salud y su vida.

En resumen, para lograr mayores niveles de equidad entre los géneros
y erradicar la violencia contra la mujer, toda la sociedad debe asumir
como tarea prioritaria transformaciones sociales y culturales dirigidas
a la construccién de una sociedad con bases filoséficas, politicas y
culturales de respeto a la igualdad y la vida de las personas y en
particular de las mujeres.
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Anexo

Metodologia

Objetivo de la investigacion

Conocer el grado de incidencia, manifestaciones, percepciones,
capacidad de denuncia y formas de resolucién de violencia contra
las mujeres en relaciones de pareja, en el Municipio de Sucre, como
insumo para el fortalecimiento de las politicas publicas en el campo
de la atencién y la prevencién de la violencia de género.

Objetivos especificos

* Tener una aproximacién de los indices de violencia contra la
mujer en relaciones de pareja en la ciudad de Sucre, segin grupo
etdreo, estrato social, tipos de violencia y otras variables que se
identificaron como determinantes de violencia.

* Conocer las percepciones y valoracién de las mujeres sobre la
violencia hacia ellas en sus relaciones de pareja.

* Conocer las instancias de denuncia y resolucién de la violencia
contra la mujer en relaciones de pareja.

* Enlos casos que denunciaron ante el SLIM, conocer su valoracién
sobre la atencién que recibieron.
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Unidad de observacién

Se encuesté a mujeres entre los 18 a 95 afios, en relacién de pareja en
los tltimos 12 meses y que residen en el Municipio de Sucre.

Cobertura geogrifica

Cinco Distritos Municipales Urbanos del Municipio de Sucre
(Distritos 1,2, 3,4y 5).

Disefio de la boleta de encuesta

Se ha disefiado la boleta de encuesta procurando garantizar que la
informacién a ser obtenida sea compatible con la que se obtuvo en
la anterior investigacién realizada sobre la Incidencia de Violencia
contra la mujer en el Municipio de Sucre, en la gestién 2006.

La boleta de encuesta se divide en tres secciones:

Una primera seccién, estd destinada a recabar informacién sobre
datos sociodemograficos de las encuestadas.

Una segunda, indaga la percepcién que las encuestadas tienen sobre
la violencia contra la mujer.

Una tercera seccién, plantea un conjunto de preguntas que recoge los
episodios de la violencia vivenciados por las mujeres en su relacién

de pareja.

Finalmente, una cuarta seccién, identifica su capacidad de denuncia
y las decisiones que adopta para superar o solucionar su problema.
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Estimacién del tamafio de la muestra

La estimacién de la muestra ha sido calculada considerando la
poblacién objetivo: mujeres mayores de 18 a 95 afos, escogidas
aleatoriamente. Para la determinacién del total de la poblacién
objetivo, se ha recurrido a los resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda 2012, tomando los datos correspondientes a las mujeres de
14 hasta los 95 afios, en el municipio de Sucre. Se tomaron los datos
desde los 14 afos de edad, considerando que a la fecha, tendrian 18
afios.

La férmula del cilculo del total de mujeres comprendidas entre los
18 a 95 afios, es igual a:

99.850 mujeres a ser encuestadas en la ciudad de Sucre
Considerando un nivel de confianza de 95% y un error esperado de
5%, sobre la poblacién total de 99.850 mujeres entre los 18 y 95 afios,
se aplic la siguiente férmula para la estimacién del tamano muestral:
Aplicando la férmula, se obtuvo el siguiente tamafio muestral:
72
s N‘gﬂ [2 PO

Tamafio de muestra estimada: 383 encuestas
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Estratificaciéon de la muestra por Distrito Urbano en el
Municipio de Sucre

Distrito municipal Frecuencia Porcentaje

Distrito 1 36 9%
Distrito 2 170 45%
Distrito 3 85 22%
Distrito 4 45 12%
Distrito 5 47 12%

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacién proporcionada por el INE, en las fichas técnicas
elaboradas y publicadas para cada Distrito Municipal en Sucre

Disefo operativo
El equipo de encuestadoras, estuvo conformado por 7 encuestadoras:

trabajadoras sociales y psicélogas, con conocimiento y sensibilidad
sobre la violencia contra la mujer.
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