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“Esas personas que la han matado, no sélo le han hecho dafio a mi mamd,
a mi me han hecho dario.

(Qué he hecho yo? ;Con quién he tenido problema?

iNo sé qué voy a hacer!”

(Testimonio de una nifia huérfana)
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Presentacion

es el pais con la tasa mas alta de feminicidios en América del Sur. Segtin datos
de la Fiscalia General del Estado, en 2019 se registraron 117 casos de feminicidios, con
tasa de feminicidio de 2.05 por cada 100 mil mujeres. En 2020, se reportaron 102 casos
hasta el 8 de noviembre.

Aunque hay avances de caracter normativo e institucional, orientados a prevenir,
investigar y sancionar este delito, existen victimas de estos crimenes que atin no han
recibido la atenciéon que merecen: los nifios, nifias y adolescentes que quedan huérfa-
nos/as a causa de la muerte violenta de su madre. El Fondo de Poblacion de las Na-
ciones Unidas (UNFPA) y el Centro Juana Azurduy (CJA) reconocen la necesidad de
acompanar y proteger a estos menores que normalmente son olvidados, en medio de
la confusién y el dolor de un feminicidio.

El presente documento es el resultado de una investigacion cuyo objetivo ultimo es
visibilizar las dificultades a las que se enfrentan los y las huérfanos/as por feminicidio
y sus familias ampliadas en el departamento de Chuquisaca.

Se espera que los hallazgos y testimonios expuestos lleguen a las audiencias que estan
en capacidad de atender sus necesidades. Autoridades locales y nacionales, institucio-
nes estatales, funcionariado puiblico, organizaciones sin 4nimo de lucro y la sociedad
en general, todos estan llamados a implementar medidas que permitan rescatar a es-
tos menores de un sufrimiento permanente.

Si bien el asesinato de sus madres no es reversible, si lo es la condicidén de estas victi-
mas. Es nuestro deber como sociedad brindar apoyo a este grupo de poblacidon debido
al trauma vivido, para evitar que la falta de acompanamiento adecuado los coloque en
una situacion de vulnerabilidad extrema.

Las propuestas que se plantean en este documento apuntan, precisamente, a estable-
cer mecanismos de apoyo que les permitan reconstruir sus vidas. El cuidado, la empa-
tia y la proteccion de sus derechos son elementos fundamentales para garantizar su
bienestar y desarrollo a plano potencial, a pesar de la tragedia.

Deseamos que esta publicacion, a través de “dar voz a estos nifios, nifias y adolescentes,”
active la conciencia de la sociedad y movilice a las acciones urgentes en beneficio de
estas poblaciones desfavorecidas.

Maria Esther Padilla Sosa Rinko Kinoshita
Directora Ejecutiva Representante
Centro Juana Azurduy UNFPA - Bolivia
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AR shitstite] cs ¢l acto cumbre de la violen-

cia contra la mujer. En las tltimas décadas,

se ha incluido esta problematica en la agenda
publica, de ahi que existan multiples normati-
vas y leyes para abordarla. Sin embargo, en la
discusion de este crimen, se ha ignorado que
hay otras victimas que deben rehacer sus vidas
tras dicho delito: los hijos e hijas que quedan
en orfandad tras el feminicidio. La mayoria de
este tipo de delitos son cometidos en el ambito
de la pareja, lo que quiere decir que el autor

es usualmente el padre o la figura paterna de
los hijos e hijas de la mujer. Asi las cosas, no es
extrafio que después de un feminicidio queden
atras nifios, nifias y adolescentes que perdieron
a su madre y que fueron separados de su padre
(o figura paterna), quien suele ser condenado.

Se trata de una situacién tragica para estos
menores, puesto que deben enfrentar el due-
lo de su madre y su padre, al tiempo que ven
destruido su entorno de cuidado. Todavia mds,
los ahora huérfanos/as normalmente resultan
involucrados en una serie de disputas entre las
familias maternas y paternas, las cuales estan
en su propio proceso de asimilar las consecuen-
cias del feminicidio. Los/as menores dificil-
mente encuentran la atencidn y el acomparia-
miento que requieren para afrontar el evento
traumadtico pasado y rehacer sus vidas a futuro.

Lastimosamente, a la fecha, no se ha hecho visi-
ble ni se ha debatido a profundidad el drama que
enfrentan los y las huérfanas/os por feminicidio.
Mas alla del supuesto de que son casos en los que
hay un trauma de alta complejidad, no se sabe
qué pasa con ellos, quién los cuida, cudles son
sus necesidades, como se deberian atender, etc.
Este vacio se traduce en el desconocimiento del
grado de vulnerabilidad en el que caen los nifios,
niflas y adolescentes cuyas vidas han sido drasti-
camente alteradas por el asesinato misdgino de
su madre.



Ante tal panorama, esta investigacion, planteada
por el Fondo de Poblacion de las Naciones Uni-
das (UNFPA) y el Centro Juana Azurduy (CJA),
expone la necesidad de visibilizar los impactos
del feminicidio en los huérfanos/as que quedan
tras el hecho violento. Con el animo de prevenir
que su destino se traduzca en fatalidad, se propo-
nen respuestas de politica publica que permitan
atender las consecuencias de este crimen. En este
sentido, el presente documento es un aporte al
incipiente debate sobre el tratamiento que deben
recibir estos menores para garantizar

su bienestar.

El estudio realizado se concentra en Chuquisa-
ca, Bolivia. Se consideré pertinente y relevante
investigar la situacidn de nifios, nifias y adoles-
centes que han resultado en orfandad a causa de
feminicidio en esta regidon dados sus altos indices
de feminicidio. Bolivia es el pais con la tasa mas
alta de feminicidios de América del Sury, en
Chugquisaca, la tasa estd por encima del promedio
nacional. En este contexto, la presente investi-
gacién tuvo como objetivo principal conocer y
analizar las condiciones socioecondmicas, psi-
colobgicas y familiares en las que viven los y las
huérfanos/as por feminicidio del departamento.
Con base en esta informacion, se elaboraron re-
comendaciones de politica publica para la aten-
cién de esta poblacion.

Chuguisoca

Introduccion 1§

A continuacidn, se exponen los hallazgos obteni-
dos. En la primera parte, se hace una presenta-
cién del abordaje conceptual del término femi-
nicidio, asi como de la normativa vigente para
eliminar la violencia contra la mujer. En la
segunda parte, se identifican las escasas normas
y leyes existentes encaminadas a la atencion de
los y las huérfanos/as por feminicidio; igualmen-
te, se hace una exposicion del estado del arte

de la literatura enfocada en este problema. En

la tercera parte, se presenta el panorama de la
violencia contra la mujer en Bolivia y se descri-
ben las medidas que ha tomado el Estado Plu-
rinacional para erradicarla y para atender a los

y las huérfanos/as por feminicidio. En la cuarta
parte, se plantea el panorama general de nifios,
nifias y adolescentes que han quedado en orfan-
dad por feminicidio en Chuquisaca, y se hace el
respectivo andlisis de las situaciones encontradas.
En la quinta parte, se sefialan las conclusiones
correspondientes. Para finalizar, se sugieren reco-
mendaciones de politica publica encaminadas a
la atencion integral de los y las huérfanos/as por
feminicidio.

Se espera entonces que los hallazgos, conclu-
siones y recomendaciones esbozados en esta
investigacién contribuyan al bienestar de nifios,
nifias y adolescentes que han vivido la tragedia de
perder a sus padres por el feminicidio y que, por
consiguiente, han visto destruido su entorno de
cuidado y carifio.



I. |
Feminicidio:
marco conceptual







Desde la quema de brujas en el pasado, pasando por la mds
reciente y expandida costumbre de infanticidios femeninos en
muchas sociedades, hasta los asesinatos de mujeres denomi-
nados de honor, nos damos cuenta de que el femicidio ha es-
tado ocurriendo por un largo tiempo.

Diana Russell, 2011. [Traduccion propia]
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femicide fue expresado publicamente

por primera vez por Diane Russell en el Tribunal
Internacional de Crimenes contra las Mujeres

en Bruselas (Bélgica) en 1976. En dicha ocasidn,

la autora present6 una lista de asesinatos de
mujeres reportados en prensa de San Francisco
(Estados Unidos). Russell aseverd que los hom-
bres suelen responder a este tipo de noticias que
no todos ellos pueden ser culpados por crimenes
particulares cometidos por maniacos; sin embar-
go, para la autora, negar el contenido politico que
conllevan estos homicidios ayuda a perpetuarlos,
al tiempo que mantiene a las mujeres en una con-
dicién de debilidad, vulnerabilidad y miedo. En
este sentido, recalc6 que los denominados ma-
niacos que cometen estas atrocidades acttian bajo
una légica de odio a las mujeres que permea toda
una cultura. Asf pues, aunque en su presentacion
en el Tribunal Internacional no definié explicita-
mente el término femicide, el mensaje implicito
que se envid es que éste se refiere al asesinato
miségino de mujeres y nifias (Russell, 2012, parr.
8 - 15).
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Seguin Russell, la primera vez que escuché el tér-
mino en cuestion fue en 1974, cuando una colega
le comentd que en Estados Unidos una mujer
estaba pensando en escribir un libro titulado
“Femicide”. Inmediatamente se interesd por esta
nueva palabra, pues veia en ella un sustituto para
la palabra homicidio, que es de género neutral.
Tiempo después descubrié que Carol Orlock era
quien tenfa planeado escribir un libro sobre femi-
cide; sin embargo, nunca lo hizo y no recordaba
de qué manera habia definido la palabra. Orlock
expreso alegria al enterarse de que Russell habia
revivido el término, pues esperaba que esto ayu-
dara a visibilizar el caracter misdgino de la mayo-
ria de los asesinatos de mujeres y nifias, asi como
a movilizar a las mujeres para combatir este tipo
de crimenes (2011, parr.1 - 4).

Con esta intencidn, la decisién de Russell de usar
el término femicide yace en que no encontraba

la precision que buscaba en figuras alternativas
como “asesinatos basados en género”, por ejem-
plo, ya que no da cuenta especificamente del
género de la victima. Optd entonces por promo-
ver el uso de femicide, cuyo prefijo “fem” denota
femenino y el sufijo “icide” denota asesinato. Tras
hacer unos pequefios cambios, su definicién final
para este término es el asesinato de mujeres por
parte de hombres por el hecho de ser mujeres -
incluyendo a bebés y nifias - (Russell, 2011, parr.
8 -12).

La palabra femicide fue traducida al espafiol por
primera vez por Marcela Lagarde, quien acufi6
el término feminicidio. Lagarde es doctora en
Antropologia y es una reconocida feminista. Fue
diputada en el Congreso Federal Mexicano entre
2003y 2000, en cuyo rol sus mayores logros fue-
ron el impulso a la Ley General de Acceso para las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la pro-
mocion de la tipificacion del delito de feminici-
dio a raiz de los asesinatos de mujeres en Ciudad
Juarez (México), los cuales ella investigd.

El caso de Ciudad Juarez ha sido de relevancia a
nivel internacional por el alto nimero de mujeres
victimas de homicidio doloso. De acuerdo con
cifras oficiales, entre 1993 y 2018 se presentaron
en esta regién 1.779 feminicidios. La situacién co-
menzo a estudiarse entre 1993 y 1998, cuando se
empezaron a descubrir cuerpos femeninos muti-
lados y abusados sexualmente (Martinez, 2018).
Lagarde investigd el tema desde 1998 hasta 2004
y encontré que “no era un problema de unos
raros que mataban en Judrez, sino un problema
de convivencia de género en México” (Lagarde,
citada por Carbajal 2007, parr. 1). Seguin la auto-
ra, “en las regiones donde hay crimenes contra
mujeres hay otras formas de violencia contra las
mujeres que estan presentes en la vida social, de
forma constante, tolerada socialmente y por las
autoridades, que crean un clima de impunidad”
(Lagarde, citada por Carbajal 2007, parr. 1).

En medio de este contexto, en un seminario so-
bre feminicidio que tuvo lugar en Ciudad Juarez
en 2004 y en el que particip6 Russell, Lagarde
solicit6 su autorizacion para traducir femicide al
espafnol como feminicidio (Russell, 2012, parr. 20).
Inicialmente, siguiendo la conceptualizacion de
Russell, Lagarde definid el feminicidio como “el
acto de matar a una mujer sélo por el hecho de
su pertenencia al sexo femenino” (ONU Mujeres,
2017, parr. 7). Ademas, explicéd que el feminicidio
es s6lo una parte visible de la violencia contra

la mujer, pues “sucede como una culminacién

de una situacion caracterizada por la violacion
reiterada y sistematica de los derechos humanos
de las mujeres” (Lagarde, 2005, p. 1).



Siguiendo esta linea argumentativa, en 2006, Lagar-
de anadi6 una cldusula a la definicion de femicide
planteada por Russell, a saber: la impunidad con
la cual estos crimenes son tratados tipicamente en
América Latina (Russell, 2012, parr.27). De esta
manera, Lagarde confirié un significado politico
al término de feminicidio, pues su proposito era
denunciar la falta de respuesta del Estado en casos
de violencia contra la mujer, caracterizada por el
incumplimiento de sus obligaciones internaciona-
les de garantia, incluyendo el deber de sancionar e
investigar (ONU Mujeres, 2017, parr. 7).
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La divulgacién de los términos femicidio y femini-
cidio ha tenido como consecuencia la visibilizacién
de los asesinatos de mujeres de caracter miségino
en la agenda publica. Mas aun, se ha aumentado la
comprension de este tipo de homicidios como el
resultado final de una dinamica de violencia contra
la mujer que tiene componentes culturales y estruc-
turales. De ahi que se haya logrado demostrar que
estos hechos violentos no son un asunto privado
que se debe tratar exclusivamente al interior de las
familias o de los circulos sociales, sino que es una
problematica en la que se requiere la intervencion
de un Estado que garantice a las mujeres el cumpli-
miento de sus derechos humanos.

El reconocimiento de la violencia contra la mu-
jer y de los feminicidios como asuntos publicos

se evidencia, entre otras cosas, en las normativas
internacionales y legislaciones nacionales que han
reglamentado la necesidad de prevenir, investigar
y sancionar dichos crimenes. Este es uno de los lo-
gros mas significativos de movimientos feministas
que han insistido en la necesidad de erradicar una
cultura de violencia misogina que se encuentra le-
gitimada por estructuras sociales e institucionales.
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1.2

recientes, el derecho internacional
de los derechos humanos ha desarrollado un
conjunto de normas, estindares y principios
para alcanzar la plena vigencia de los derechos
de las mujeres. Vale la pena resaltar que en este
ambito se ha evolucionado a través del tiempo,
pues en la actualidad el objetivo no se limita
Unicamente a obtener igualdad entre hombres
y mujeres, sino a reconocer e intervenir en la
desigualdad y discriminacion estructurales que
afectan a las mujeres (OACNUDH, 2014, p. 21).

Un hecho fundamental para el avance en mate-

ria de los derechos de las mujeres a nivel inter-

nacional fue la adopcién de la Convencién para

la Eliminacién de todas las formas de Discrimi-

nacion contra la Mujer en 1979 por la Asamblea

General de Naciones Unidas. El espiritu de la

Convencidn es reafirmar la fe en los derechos

humanos fundamentales, en la dignidad y en La Convencién urge a todos los Estados Parte a
el valor de la persona humana, asi como en la tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo

igualdad de derechos entre hombres y mujeres. ~ aquellas de carécter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y avance de las mujeres, con el

propésito de garantizarles el ejercicio y disfrute
de sus derechos humanos y libertades fundamen-
tales en la base de igualdad con los hombres (arti-
culo 3). Para tal fin, la Convencion establece una
carta internacional de derechos para las mujeres
y una agenda de accion para que los paises garan-
ticen el goce de tales derechos (Asamblea General
de Naciones Unidas, 1979, parr. 3 - 6).



A grandes rasgos, la Convencidn abarca tres
dimensiones de la situacion de la mujer, a saber:
i) su estatus legal; ii) sus derechos reproducti-
vos; y iii) la ampliacién de la compresion de los
derechos humanos, en tanto se reconoce formal-
mente la influencia que ejercen algunas culturas
y tradiciones en la restriccion del disfrute de los
derechos humanos de las mujeres (Asamblea Ge-
neral de Naciones Unidas, 1979, parr. 5 - 8).

Con la adopcidon de la Convencion, se establecid
el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés) por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas en 1979. El CEDAW es un cuerpo
de expertos/as independientes que monitorea

la implementacion de la Convencién para la
Eliminacién de todas las formas de Discrimina-
cién contra la Mujer. Consiste en 23 expertos en
derechos de la mujer provenientes de diferentes
lugares del mundo. Los Estados Parte del tratado
estan obligados a presentar ante el Comité re-
portes regulares sobre la implementacién de los
derechos contemplados en la Convencion. Du-
rante sus sesiones, el Comité toma en considera-
cidn el reporte de cada Estado Parte y expresa sus
preocupaciones y recomendaciones al Estado en
forma de observaciones finales (ACNUDH, s.f.,
parr. 1 - 3).
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Posteriormente, en 1993, la Asamblea General
adoptd la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de la violencia contra la mu-
jer. Ante el reconocimiento de que la aplicacion
efectiva de la Convencidn sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacién contra la
mujer contribuiria a garantizar los derechos de
la mujer en igualdad, esta Declaracidn puso de
manifiesto la pertinencia de reforzar y comple-
mentar la Convencién. En referencia al rol del
Estado en esta tarea, el articulo 4 de la Declara-
cidn estipula lo siguiente:

Los Estados deben condenar la violencia contra la
mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion
o consideracion religiosa para eludir su obligacion
de procurar eliminarla. Los Estados deben aplicar
por todos los medios apropiados y sin demora una
politica encaminada a eliminar la violencia contra
la mujer.

(Asamblea General de las Naciones Unidas,
1993, parr. 28)
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Ademds, la Declaracién establece una serie de
deberes especificos de los Estados para eliminar
la violencia contra la mujer. Entre otros, se sefiala
la necesidad de desarrollar legislacion nacional
para castigar y reparar casos en que las mujeres
sean objetos de violencia. Igualmente, se hace
referencia al deber de adoptar enfoques de tipo
preventivo para proteger a la mujer contra toda
forma de violencia. También se estipula la obliga-
cién de implementar medidas para modificar las
pautas sociales y culturales de comportamiento
del hombre y de la mujer, y para eliminar prejui-
cios y practicas consuetudinarias basadas en la
idea de inferioridad o superioridad de uno de los
sexos y en la atribucidn de papeles estereotipados
al hombre y a la mujer (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993, parr. 29 - 45).

De esta manera, la Declaracion contempla de
manera amplia distintos campos desde los que se
debe trabajar para erradicar la violencia contra

la mujer. En linea con esta normatividad, a nivel
regional es preciso resaltar la adopcién de la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Conven-
cién de Belém Do Pard” por parte de la Organi-
zacion de Estados Americanos en 1994. En ella se
reconoce que la eliminacién de la violencia con-
tra la mujer es un requisito indispensable para

su desarrollo individual y social en condicién de
igualdad. Sumado a esto, se reitera que a toda
mujer se le deben garantizar sus derechos huma-
nos y que pueda ejercer libre y plenamente sus
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales (Organizacién de Estados Americanos,

1094, PArt. 14 - 15).

En la Convencién de Belém Do Par4, se exalta
también el rol del Estado en asegurar a las muje-
res una vida libre de violencia. En el articulo 5 se
establece que “los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejer-
cicio de esos derechos” (Organizacion de Estados
Americanos, 1994, parr. 20). Todavia mas, en el
articulo 7 se sefala los deberes del Estado en esta
cuestion, los cuales apuntan a la implementacion
de politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer.

En aras de mantener un proceso de evaluacién y
de apoyo continuo a la implementacion de esta
Convencidn, en 2004 se cred el Mecanismo de
Seguimiento de la Convenciéon de Belém Do Para
(MESECVI). El MESECVI es un instrumento de
evaluacién multilateral y sistematica permanen-
te que se basa en intercambios y cooperacién
técnica entre los Estados Parte y un Comité de
Expertos/as. Sus funciones principales incluyen
analizar los avances de los Estados parte en la
implementacion de la Convencidn, al igual que
los desafios que enfrentan las respuestas estatales
ante la violencia contra las mujeres (Organiza-
cidn de Estados Americanos, s.f., parr. 3 - 5).



Uno de los resultados mas significativos del Co-
mité de Expertas del MESECVI fue la adopcion
de la primera Declaracién sobre el Feminicidio
en el aflo 2008. Esta Declaracidn sefiala que el
feminicidio constituye una grave forma de dis-
criminacidn y violencia contra la mujer. Bajo esta
denuncia y considerando los altos indices de este
tipo de violencia en América Latina, el Comité
presento las siguientes recomendaciones a los
Estados Parte:
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Que el atenuante de “emocién violenta”
no sea utilizado para disminuir la responsa-
bilidad de los autores de feminicidio.

Legislar o fortalecer la legislacién exis-
tente respecto a la autonomia de las mu-
jeres, sus derechos y libertades, de manera
que las mujeres que viven situaciones de
violencia o son amenazadas, puedan encon-
trar formas efectivas y eficaces para salir de
dichas relaciones y proteger sus vidas.

Incluir los riesgos de vida e integridad
fisica y otras manifestaciones de violencia
contra las mujeres en sus politicas de segu-
ridad ciudadana.

Garantizar mayor y mejor acceso de las
mujeres a la justicia; mejorando el sistema
de investigacion criminal y proteccién a las
mujeres afectadas por violencia, incluso las
pericias forenses, y el procedimiento judi-
cial para eliminar la impunidad de los agre-
sores, asi como sancionar adecuadamente
a los funcionarios/as que no emplearon la
debida diligencia en esos procedimientos.

Contar con bancos de datos, investigacio-
nes y estadisticas que permitan conocer la
magnitud de la problemadtica de femicidio
en sus paises, y que realicen el monitoreo
de los avances y retrocesos del Estado en
esa materia.

Comité de Expertas del Mecanismo de Segui-
miento de la Convencién de Belém do Pard (ME-
SECVI), 2008, p. 8.
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Posteriormente, en los afios 2013 y 2015, la Asam-
blea General de Naciones Unidas adopté dos
resoluciones referentes a asesinatos basados en
género. Primero, la Resolucién 68/191 a través de
la cual se urge a los Estados Miembro a ejercer la
debida diligencia para prevenir, investigar, judi-
cializar y castigar actos de violencia contra muje-
res y nifias de conformidad con las leyes naciona-
les. Segundo, la Resolucion 70/176 con la que se
reiteran las disposiciones de la Resolucion 68/191
y, ademas, se exalta la necesidad de enfrentar los
altos niveles de impunidad para aquellos res-
ponsables de cometer crimenes contra mujeres y
nifas.



Paralelamente, en el afio 2014, se publico el
Modelo de Protocolo latinoamericano de inves-
tigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio). Dicho
Modelo de Protocolo ofrece directrices para el
desarrollo de una investigacion penal eficaz de
las muertes violentas de mujeres por razones de
género. Sus objetivos especificos son:

Proporcionar orientaciones generales 'y
lineas de actuacion para mejorar la prac-
tica de los/as operadores/as de justicia,
expertos/as forenses y cualquier personal
especializado durante la investigacion y el
enjuiciamiento de las muertes violentas de
mujeres por razones de género a fin de que
se sancione a los responsables y se repare a
las victimas.

Promover la incorporacién de la perspec-
tiva de género en la actuacién de las institu-
ciones a cargo de la investigacién, sancién
y reparacion de las muertes violentas de
mujeres, como son la policia, el ministerio
publico, la fiscalia, las instituciones foren-
ses y otros organismos judiciales.

Brindar herramientas practicas para ga-
rantizar los derechos de las victimas, los/las
sobrevivientes y sus familiares. Estas herra-
mientas toman en cuenta a los/as testigos,
los/as peritos/as, las organizaciones, los/las
querellantes y demas personas intervinien-
tes en estos procesos.

-OACNUDH, 2014, Pp. 4 -5
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En este orden de ideas, se evidencia que, desde
que se comenzo a promover el uso de las palabras
femicidio y feminicidio para hacer referencia a
asesinatos de mujeres basados en motivaciones
misoginas y machistas, el tema se empezd a abor-
dar a nivel normativo. Las convenciones, decla-
raciones y resoluciones que han adoptado los
Estados a través de organismos internacionales
se han reflejado en una serie de leyes y politicas
domésticas que ponen de manifiesto la existencia
de dinamicas de violencia contra la mujer - que
en ocasiones culmina en homicidios - sobre las
cuales es necesario intervenir. Si bien los Esta-
dos auin enfrentan varios retos en la prevencion,
investigacidn y sancion de este tipo de crimenes,
el disefio e implementacion de legislacion en esta
materia ha permitido visibilizar la problematica

y ha dado espacio para que se realicen estudios
orientados a su comprension y a la promocion de
mejores practicas para su atencion.
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1.3

Y3l de investigacion sobre feminicidio/femi-

cidio, es menester destacar el estudio realizado

a escala mundial por la Oficina de las Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC)
“Global Study on Homicide. Gender-related
Killing of Women and Girls”, publicado en 2018.
El documento presenta un panorama general
sobre asesinatos de mujeres y nifias en razon de
género. En particular, el estudio proporciona un
analisis a profundidad de asesinatos perpetrados
al interior de la familia y examina otras formas
de homicidios basados en género ocurridos fuera
de la esfera familiar (por ejemplo, en el marco de
un conflicto armado). También explora la escala
del asesinato de nifias y mujeres en el ambito

de relaciones de pareja y de familia, y describe
las diferentes formas de este tipo de asesinatos.
Finalmente, examina las caracteristicas de los
perpetradores en casos de asesinato por parejas
intimas, la relacion entre violencia letal y no letal
contra la mujer, asi como la respuesta de la justi-
cia (UNODC, 2018, p. 7).



Los hallazgos de la investigacion indican que, en
2017, fueron asesinadas intencionalmente 87.000
mujeres en el mundo. Mas de la mitad de ellas
(50.000, equivalentes al 58%) fueron asesinadas
por parejas intimas o miembros de sus familias.
Mas de un tercio de ellas (30.000) fueron asesi-
nadas por su pareja actual o anterior, es decir,
por alguien en quien normalmente se esperaria
confiar (UNODC, 2018, p. 10).

Adicionalmente, en el estudio se encontrd que
s6lo uno de cada cinco homicidios a nivel global
es perpetrado por una pareja intima o un fami-
liar, sin embargo, las mujeres y nifias representan
la vasta mayoria de esas muertes. Al desagre-
gar los casos seguin victima/autor, se evidencié
una gran disparidad en las cargas atribuibles a
victimas masculinas y femeninas en asesinatos
cometidos por parejas intimas o familiares: 36%
victimas de sexo masculino versus 64% victimas
de sexo femenino. En casos exclusivamente de
homicidios por parejas intimas, se observé una
carga ain mayor para las mujeres: 18% victimas
de sexo masculino versus 82% victimas de sexo
femenino (UNODC, 2018, p. 11).
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Con base en el andlisis de estas cifras, el estudio
pone de manifiesto que, aunque los hombres son
las principales victimas de homicidio a escala
global, las mujeres soportan la mayor carga de
victimizacion letal como resultado de los este-
reotipos de género y la desigualdad. Muchas de
las victimas de feminicidio son asesinadas por
parejas actuales o anteriores, pero también por
sus padres, hermanos, madres, hermanas, u otros
miembros de la familia a causa de su rol y estatus
como mujeres. Mas atn, las muertes causadas
por parejas intimas no son el resultado de hechos
casuales o espontaneos, sino que suelen ser la
culminacion de hechos anteriores de violencia
basada en género (UNODC, 2018, p. 11).
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Al examinar las caracteristicas de los perpetra-
dores y las victimas en casos de homicidios por
parejas intimas, se establece que los autores
masculinos y femeninos generalmente responden
a diferentes motivaciones para cometer el cri-
men. Los motivos tipicamente reportados por los
hombres tienen que ver con posesividad, celos o
temor al abandono. Por su parte, aquellos repor-
tados por las mujeres aluden a periodos extensos
de haber sufrido violencia fisica. Particularmente,
en un estudio a profundidad de 105 hombres que
asesinaron a sus parejas intimas, se encontro que
la mayoria de ellos tenia disputas continuas con
sus parejas y las habia sometido a violencia antes
del homicidio (UNODC, 2018, Pp. 38 - 40). Asi
pues, el estudio de UNODC pone en evidencia
que la violencia de pareja toma varias formas, in-
cluyendo la violencia fisica. Dicho de otro modo,
la violencia contra la mujer puede verse como

un continuo que oscila desde bofetadas, pufios y
patadas hasta agresiones con armas y, en tltima
instancia, el homicidio (UNODC, 2018, p. 41).

En lo que respecta a respuestas de la justicia cri-
minal nacional frente a los asesinatos de mujeres
y nifias basados en género, el estudio plantea

que estos casos caen bajo la definicion general

de homicidio en la mayoria de los paises. Otros
paises han implementado disposiciones legales
adicionales para procesar asesinatos basados en
género de mujeres y nifias de manera mas espe-
cifica. Estas disposiciones adicionales pueden
clasificarse en dos enfoques: i), la tipificacién
especifica de crimen de femicidio o feminicidio; y
ii), la inclusion de factores agravantes para delitos
de homicidio (UNODC, 2018, p. 48). Ahora bien,
también sefala el estudio que la adopcién de
leyes especificas no siempre facilita su investiga-
cidn y judicializacidn, puesto que a veces es dificil
identificar los elementos de género que constitu-
yen el crimen (UNODC, 2018, p. 49).

En resumidas cuentas, la investigacion realizada
por UNODC pone de manifiesto la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentran nifias y
mujeres a causa de estereotipos de género. Evi-
dencia que el homicidio de nifias y mujeres en
razdén de género es la instancia final de un conti-
nuo de violencia no letal que encuentra justifica-
ciones en el ambito de la pareja y de la familia re-
lacionadas con el rol que se cree debe asumir una
mujer. Todavia mas, al hacer la diferenciacion
entre el sexo de las victimas de homicidios inten-
cionales y las victimas de asesinatos relacionados
con parejas intimas y familiares, se demuestra
que nifias y mujeres llevan la mayor carga en el
segundo caso.
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Igualmente, el estudio expone las limitaciones
que aun enfrentan los Estados para responder
desde la justicia a los homicidios basados en
género de nifias y mujeres. Sin embargo, como se
menciond anteriormente, la normativa interna-
cional y las medidas de caracter nacional que se
han ido desarrollando frente a esta problematica
representan un avance en la materia. Prueba de
ello es precisamente que este estudio, que infor-
ma sobre la magnitud y escala de la violencia letal
contra la mujer a nivel global, se hizo con base en
datos estadisticos sobre homicidios elaborados
por sistemas nacionales en los que se reporta la
relacidn entre victima y autor. Asi las cosas, aun-
que existen grandes retos para eliminar la violen-
cia contra la mujer, hoy en dia la problematica es
reconocida y hay debates sobre como abordarla.
Ahora bien, a pesar del reconocimiento que ha
tenido a escala mundial el asesinato misogino

de mujeres por hombres, los casos de feminici-
dio suelen tener victimas que son invisibiliza-
das: aquellos hijos e hijas de quien fallece. En la
siguiente seccidn, se expondran las pocas nor-
mativas vigentes orientadas a la atenciéon de los 'y
las huérfanos/as por feminicidio. Igualmente, se
hard una presentacion general de estudios acadé-
micos en esta materia.



Los hijos e h1]as
de las mujeres

a causa de feminicidio







Cuida de mis suefios, cuida de mi vida
Cuida a quien te quiere, cuida a quien te cuida

Pedro Guerra & Jorge Drexler, 2014

Los hijos e hijas de las mujeres fallecidas por
feminicidio se ven enfrentados al tremendo
panorama de perder a su madre y, usualmen-

te, de separarse de su padre o pariente cercano
responsable del delito. En este sentido, caen en
una condicion de orfandad caracterizada por

el trauma, el duelo y la desproteccién. Como se
vera a continuacion, lastimosamente, la vulnera-
bilidad de esta poblacion no ha sido reconocida
de manera generalizada por los Estados ni por
la sociedad. Por consiguiente, las normas y leyes
dirigidas a atender a huérfanos/as por femini-
cidio son escasas, al igual que los son estudios
enfocados en entender cuales son los impactos
del hecho violento en los y las menores y como
deberian ser tratados.
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2.1

IR ERe s s EluAz:] internacional sobre violencia

contra la mujer y feminicidio/femicidio, se men-
ciona someramente la necesidad de atender a
familiares de las mujeres y nifias victimas.

En la Resolucion 68/191 de la Asamblea General
de Naciones Unidas, iinicamente se hace tal refe-
rencia en su articulo 6, que establece lo siguiente:

Invita a los Estados Miembros a que fortalezcan la
respuesta de la justicia penal ante el asesinato de
mujeres y nifias por razones de género, en particular
mediante la adopcion de medidas para reforzar la
capacidad de los Estados Miembros para investigar,
enjuiciar y castigar ese delito en todas sus formas'y
ofrecer vias de recurso y mecanismos de reparacion
o indemnizacion a las victimas y sus familias o
personas a cargo, segiin proceda, de conformidad
con la legislacion nacional.

(Asamblea General, 2013, p. 4)
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Asimismo, en la Resolucién 70/176 se hace alu-
sion al tema en los articulos 2 y 11. A saber:

Insta también a los Estados Miembros a que forta-
lezcan la respuesta de la justicia penal al asesinato
de mujeres y nifias por razones de género, en parti-
cular mediante la adopcién de medidas para refor-
zar su capacidad de investigar, perseguir y castigar
ese delito en todas sus formas, y consideren la posi-
bilidad de adoptar medidas, segiin su capacidad,
para ofrecer, segiin proceda, reparacion o indem-
nizacion a las victimas y sus familias o personas
a cargo y el apoyo necesario de indole juridica,
médica, psicolégica y social.

(Asamblea General, 2015, p. 3)

Insta a los Estados Miembros a que velen porque se
informe de sus derechos a las victimas y a sus su-
pérstites y se les dé la posibilidad de participar en
el proceso penal, segtin proceda, de manera que se
tenga en cuenta su dignidad, bienestar y sequridad,
y que velen por que se preste apoyo a las victimas
mediante servicios adecuados.

(Asamblea General, 2015, p. 4)

De manera un poco ms concreta, se menciona
la atencion de los nifios, nifias y adolescentes
familiares de victimas de feminicidio en el Mode-
lo de Protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones
de género (femicidio/feminicidio). El Modelo de
Protocolo establece lo siguiente:

Capitulo 1. El estandar internacional de la debi-
da diligencia aplicado a los casos de femicidio.

La participacion efectiva de las victimas y sus
representantes.

93. Los nifios, nifias y adolescentes que sean parte de
la familia inmediata de la victima y que hayan esta-
do presentes en el momento de la comision del deli-
to, o que hayan sufrido dafios por haber intervenido
para prestar asistencia a la victima o por cualquier
otra circunstancia, son considerados victimas y
tienen el derecho a una reparacion integral. Ademds,
tratdndose de victimas o menores de dieciocho arios,
deben recibir una proteccién y atencion especiales,
tomando en cuenta la prevalencia del interés supe-
rior del nifio.

(OACNUDH, 2014, p. 30)



Capitulo 1V. El disefio de la investigacion penal
de los femicidios.
El componente factico.

93184. El equipo de trabajo deberd reunirse para
examinar todos los detalles que integran los hechos
de la muerte violenta de la mujer que se investiga,
asi como el contexto de violencia contra la mujer en
que se enmarca la muerte, buscando dar respuesta a
los siguientes interrogantes:

d. Determinacion de los dafios ocasionados con el
delito y proteccion de las victimas indirectas y fami-
liares:

- (Quiénes son los testigos del hecho, las victimas
indirectas y familiares?

- ¢Se ha atendido debidamente a las victimas indi-
rectas o testigos brinddndoles asistencia de urgencia,
médica y psicoldgica?

- ¢Se ha contemplado ofrecer asistencia especializa-
da en casos en donde la victima indirecta o el testigo
sea una nifia, nifio, adolescente o se encuentre con
alguna discapacidad o sea un/a adulto/a mayor
para asegurar su participacion durante la investiga-
cién y el juicio?

- ¢Se cuenta con el apoyo de personal especializado
para atender urgente, médica y psicolégicamente a
las victimas indirectas o familiares durante el proce-
so judicial?

- ¢Se ha previsto asignar un/a abogado/a o defen-
sor/a publico/a para asesorar y representar judicial-
mente a las victimas directas o familiares durante el
proceso judicial?

(Cudles son los darfios que la muerte violenta ha

ocasionado a las victimas indirectas? ;Cudl es su
naturaleza?

(OACNUDH, 2014, Pp. 61 - 62)
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Capitulo V. Los signos e indicios de un femicidio:
la actuacion médica forense y el analisis criminal.

Los signos e indicios de femicidios en el ambito
de las relaciones de pareja y familiares.

237. La exposicion a la violencia de género que
sufren los hijos e hijas que conviven con el ambiente
caracterizado por las agresiones y el control ejerci-
do por el padre sobre la madre, unido a los ataques
que con frecuencia reciben también los hijos e hijas,
producen una serie de alteraciones conductuales,
emocionales y fisicas que suponen un importante
deterioro de salud. Estas alteraciones deben ser estu-
diadas para determinar la extension y profundidad
de la violencia ejercida por el agresor, y para abordar
terapéuticamente a los nifios y las nifias que la han
padecido.

(OACNUDH, 2014, p. 706)
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Capitulo VII: Los derechos de las victimas indi-
rectas, los familiares y los testigos en la investiga-
cidn y el juzgamiento del femicidio.

Los principios rectores para el trabajo con las
victimas indirectas y los familiares en casos de
femicidios.

2353. En los casos de femicidio es usual que la vic-
tima directa haya tenido a su cargo hijos/as, sobri-
nos/as u otros nifios, nifias o adolescentes. En estos
casos, los/las representantes del Ministerio Ptblico
deben adoptar medidas especiales para evitar su vic-
timizacion secundaria, integrado en sus equipos de
trabajo profesionales especializados en el manejo de
menores de edad, o buscar la ayudad en las depen-
dencias oficiales estatales encargadas del bienestar
familiar y de las politicas publicas de infancia y
adolescencia.

354. Si es necesario realizar entrevistas o interro-
gatorios a los nifios, nifias o adolescentes, las de-
claraciones sélo las podrdn tomar los profesionales
especializados, o la autoridad judicial designada
por la ley. Para ello deberd cumplirse con los deberes
estipulados en la Convencidén sobre los Derechos del
Nirio.

(OACNUDH, 2014, p. 109)

En este orden de cosas, la normativa interna-
cional vigente sefiala que es menester reparar y
atender a las denominadas victimas indirectas de
feminicidio, en especial cuando se trata de nifos,
nifias y adolescentes familiares de la victima mor-
tal. En efecto, es un progreso el reconocimiento
de la victimizacién que sufren los menores en
casos de violencia contra la mujer, especialmente,
tras hechos de feminicidio. No obstante, mas alla
de estas disposiciones generales a nivel interna-
cional, no existen mecanismos claros establecidos
para la debida atencidn de estas victimas indirec-
tas o secundarias, como se suelen denominar.



2.2

e SsltantaiiNse ha empezado a incluir en

la agenda publica el tema de qué pasa con los
hijos e hijas de mujeres que son asesinadas por
su pareja. Se entiende que se trata de nifios,
nifias y adolescentes que resultan vulnerables,
traumatizados y, en ocasiones, sin nadie que

se encargue de cuidarlos. Prueba de ello es que
algunos paises latinoamericanos han adoptado
leyes especificas destinadas a los/as menores
huérfanos a causa de violencia doméstica. Ellos
son:
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Uruguay: Ley No. 18.850 de 2011. Estable-
ce una pension mensual y el amparo por el
Seguro Nacional de Salud para los hijos e
hijas de las personas fallecidas como conse-
cuencia de un hecho de violencia doméstica
ejercida contra ellas.

Argentina: Ley No. 27.452 de 2018 (Ley
Brisa). Garantiza reparacion econdmica
mensual y atencion médica, incluyendo
atencion psicoldgica, a los hijos e hijas de
mujeres victimas de femicidio o de homici-
dio en contexto de violencia intrafamiliar
y/o de género.

Ecuador: Ley No. 696 de 2019. Crea el
Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en
Situacion de Orfandad por Feminicidio. El
bono consiste en una compensacién eco-
nomica mensual de la que son beneficiarios
las nifias, ninos y adolescentes huérfanos
a causa del cometimiento del delito de
feminicidio en contra de su madre o proge-
nitora.
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Estas tres leyes ponen de manifiesto que el
enfoque que se le ha dado a la atencidon de estos
menores se centra en la reparacién econémica.
Ecuador ofrece un bono para huérfanos por fe-
minicidio. Con un abordaje un poco mas amplio,
Uruguay y Argentina garantizan la asistencia eco-
nomica mensual y servicio médico gratuito para
huérfanos/as por violencia intrafamiliar indepen-
dientemente del género de la victima mortal.

A pesar de estos avances en materia normativa
internacional y de legislacién nacional, segin
Ferrara (2018), poco se sabe sobre los nifios, nifias
y adolescentes en condicion de orfandad por
feminicidio. Poca atencidn se ha centrado en
los/as huérfanos/as que pierden a sus madres por
este delito, los cuales resultan ser casos dificiles
para los equipos de psiquiatria infantil. Ante este
vacio de conocimiento, el autor sefiala que las de-
cisiones sobre proteccion infantil que toman los
jueces, la policia y los trabajadores sociales que
atienden a estas victimas deberia basarse en datos
empiricos y no solamente en criterios intuitivos

(p. 71).
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aBhstebts] durante los tltimos afios ha habido un
creciente interés en el problema de feminicidio,
a la fecha existen escasos estudios en la lite-
ratura académica enfocados especificamente
en los hijos e hijas de las madres asesinadas.
Incluso en publicaciones sobre feminicidios
que incluyen algin tipo de informacién sobre
menores, los datos siempre se limitan a la des-
cripcién de casos aislados (Ferrara, 2018, p. 71).

En la revisién bibliografica para esta investiga-
cidn, se encontraron solamente dos publicacio-
nes dedicadas exclusivamente y en profundidad
al tema de huérfanos/as por feminicidio. De un
lado, el articulo A qualitative study of intimate
partner femicide and orphans in Cyprus, en el que
Baldry, Kapardis & Konstantinou (2017) presen-
tan un estudio cualitativo sobre 18 huérfanos/
as por feminicidios cometidos por parejas inti-
mas ocurridos en Chipre entre 2001y 2014. De
otra parte, estd el articulo Murdered women’s
children: A social emergency and gloomy rea-
lity, en el que Ferrara (2018) expone un mapeo
general de los retos que enfrentan personas
que han quedado en orfandad por feminicidio
en Italia entre 2001 y 2016. En ambos casos, los
autores exaltan como antecedente las investi-
gaciones conducidas por Kaplan en la década
de los noventa sobre los efectos psiquiatricos
en hijos e hijas por el asesinato de la madre a
manos del padre.

41
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A nivel de Latinoameérica, no se encontraron
estudios de este tipo. En su lugar, se observaron
denuncias en medios de comunicacién, normal-
mente realizadas por familias ampliadas de victi-
mas de feminicidio, en las que se sefiala la falta de
respuesta del Estado para atender a estos menores.
En especial, se encontraron reportes en este sentido
en Argentina y México. En Bolivia, se evidencian
también noticias en las que se informa sobre la
situacidn, aunque en menor magnitud.

Dados estos resultados, este apartado se centra en
los hallazgos y debates desarrollados por Baldry et
al. (2017) y Ferrara (2018). Como se vera, la dis-
cusion gira en torno a los efectos psicoldgicos del
feminicidio en los/as huérfanos/as y en los desafios
que conlleva la reintegracion de estos menores a sus
familias ampliadas.

De acuerdo con Baldry et al. (2017), los/as huér-
fanos/as sobrevivientes a casos de feminicidio son
las voces vivas de sus madres asesinadas vy, lasti-
mosamente, suelen ser ignorados en medio de una
situacion dramatica. Estos menores son la parte
olvidada que paga el precio mas alto del asesinato.
Para los autores, se trata indudablemente de un
problema social altamente traumadtico que cambia
la vida del nifio, nifia o adolescente drasticamente
(Pp. 84 - 85).

Ahora bien, mas alla del evento del feminicidio en
particular, es preciso reiterar que estos menores
normalmente han crecido en ambientes violentos.
Como se mencion6 anteriormente, el feminicidio
es la dltima instancia en un continuo de violencia
contra la mujer. Generalmente, cuando una pareja
mantiene una dinamica violenta, sus hijos e hijas (o
los hijos de una de las partes) no quedan excluidos
de tales situaciones, pues son testigos de agresio-
nes constantes. Asi pues, el homicidio de su madre
constituye generalmente un evento traumatico que
es la cispide en una escalada de violencia.



Con respecto a esto, Baldry et al. (2017), por ejem-
plo, entrevistaron a 14 huérfanos/as por feminicidio
en Chipre. Todos ellos reportaron haber vivido en
un ambiente opresivo y violento caracterizado por
gritos y peleas frecuentes, por lo que experimen-
taron violencia fisica y psicoldgica prolongada (p.
97). Este hallazgo da fundamento a los estudios que
sefialan que, previo a un feminicidio, hay toda una
historia de violencia de la cual son espectadores

los menores de edad que conviven con la victima
mortal.

En particular, cuando ocurre el feminicidio de una
madre y el autor es el padre (o una figura paterna)
de sus hijos/as, ellos/as enfrentan un duelo aso-
ciado con la pérdida de ambas personas al mismo
tiempo, debido a que uno asesiné deliberadamen-
te al otro (Baldry et al., 2017, p. 84). Este evento

es aun mas traumatico si ellos/as son testigos del
homicidio. Cuando esto sucede, los nifios o nifias
generalmente quedan solos con el cuerpo muerto
de su madre. También pasa que algunos de ellos/as
presencian el subsiguiente suicidio de su padre, por
lo que se convierten en la Gnica fuente de informa-
cidén para la policia y servicios sociales (Ferrara,
2018, p. 73). En adicién al duelo, estos/as nifios/as
suelen experimentar inseguridad en relacion con
ddénde y con quién van a vivir; estigmatizacion; se-
cretismo; y, usualmente, serios conflictos de lealtad
(Baldry et al., 2017, p. 84). Se trata en definitiva de
un punto de no retorno en sus vidas.
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En este sentido, varias investigaciones han descrito
respuestas regresivas y malas practicas adaptativas
que acompafan estos eventos traumaticos. Estos
desérdenes generalmente incluyen enuresis, enco-
presis, perturbaciones del suefo, rabietas, revivis-
cencias, disociacidn, ansiedad, desérdenes psico-
somaticos y comportamientos pasivos y agresivos.
Sumado a esto, otros estudios han concordado en
que la violencia observada por los nifios, nifias y
adolescentes tiene una alta probabilidad de ser re-
creada mas adelante. En lo que se refiere especifica-
mente a casos en que los nifios o nifias presencian
el homicidio, algunos estudios han evidenciado que
ellos/as tienden a experimentar sintomas de estrés
postraumatico (Ferrara, 2018, p. 73).

Adicionalmente, la asignacion de los/as nifios/as a
las familias ampliadas suele ser problematica. Segun
Kaplan (citado por Baldry et al.,, 2017), la repen-
tina disrupcién de los nifios/as de su ambiente de
cuidado y sus relaciones puede conducirlos a tener
suposiciones sobre la disponibilidad y fiabilidad
de la nueva familia (p. 87). A este respecto, Ferrara
(2018) plantea que un cuidado psicolégico inten-
sivo e inmediato para estos/as nifios/as y sus fami-
lias es esencial. De lo contrario, si el tratamiento
es abandonado o pospuesto, las adaptaciones para
un funcionamiento satisfactorio y éptimo pueden
verse severamente comprometidas (p. 73).
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Mas especificamente, Black (citado por Ferrara,
2018) plantea que inmediatamente tras el femi-
nicidio, los/as nifios/as deben ser acogidos por
personas familiares. En este caso se debe garantizar
el acceso a servicios médicos, asi como consultas
tempranas de salud mental. En el largo plazo, se
debe iniciar la planeacion sobre el acogimiento
permanente lo antes posible. Sobre esto resalta que
el acogimiento de emergencia no debe hacerse per-
manente por defecto (p. 73). Por su parte, desde la
perspectiva de la familia que acoge a los/as nifios/as
que han quedado en situaciéon de orfandad, Baldry
et al. (2017) indican que usualmente los abuelos
maternos o paternos se ofrecen a hacerlo. Frente a
esto sefialan que los factores motivacionales de la
familia del padre necesariamente son diferentes a
aquellos de la familia de la madre. Mientras que la
familia paterna normalmente tendra que manejar
una carga de pena y culpa, la familia materna ten-
dra que enfrentar el dolor y el luto (p. 85).

Ast las cosas, suelen tener lugar disputas entre
ambas familias en las cuales se involucra a los/as
menores. Los familiares maternos generalmente
hablan con odio sobre el “padre asesino’; en con-
traste, los familiares paternos tienden a sefalar el
comportamiento de la madre como la provocacién
para el homicidio. Por consiguiente, cuando los/as
ninos/as estan con sus parientes maternos, tienden
a evitar expresiones de amor o nostalgia hacia su
padre y/o de rabia o resentimiento hacia su madre.
Por su parte, cuando estan con sus parientes pater-
nos, evaden manifestar rabia y hostilidad hacia su
padre y amor hacia su madre (Baldry et al., 2017,



Pp. 85 - 86). En suma, los nifios y nifias huérfanos
por feminicidio quedan inmersos en un conflicto
de lealtades como consecuencia de las luchas entre
sus familias ampliadas.

Ante este panorama tan complejo, Baldry et al.
(2017) hacen énfasis en que los/as huérfanos/as por
feminicidio tienen una necesidad urgente de ayuda
terapéutica a cargo de profesionales —especialmente
aquellos que han presenciado el homicidio —. Mas
aun, plantean que existe la obligacién de proporcio-
nar atencion y relaciones estables con profesionales
solidarios a familias desfavorecidas con anteceden-
tes de violencia doméstica grave. También sostie-
nen que se debe trabajar en el cambio de ideologias
de género y desafiar la desigualdad de género,
especialmente a través de la educacion y la preven-
cién (p. 98).
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En breve, los pocos estudios disponibles sobre ni-
fos, nifias y adolescentes huérfanos por feminicidio
exaltan el grave trauma que ellos viven. La pérdida
de su madre, generalmente acompafada por la
pérdida de una figura paterna, representa una com-
pleta desestabilizacion de su entorno de cuidado a
temprana edad. Como si fuera poco, estos menores
suelen quedar al cuidado de familiares que estan en
sus propios procesos de asimilacion de la situacion
y afrontando sus duelos. De ahi que no sea de extra-
far que los/as ahora huérfanos/as resulten involucra-
dos en disputas familiares de gran carga emocional.
Los impactos que esto puede tener sobre su bienes-
tar a corto, mediano y largo son, sin duda, objeto a
ser estudiado a profundidad, de modo que se pueda
prestar adecuada atencién y acompafiamiento.



3: L
La tragedia
de los/as huérfanos/as

en Chuquisaca







Lo trdgico supone la caida del héroe desde un
mundo ilusorio de seguridad y prosperidad a
las profundidades de la miseria y el dolor. Asi
pues, la experiencia trdgica entrafia un sufri-
miento intenso.

Claudia Gidi, 2014
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conocimiento tedrico y empirico sobre
las necesidades particulares que suelen tener
nifos, nifias y adolescentes que quedan en
condicion de orfandad tras un feminicidio se
traduce en un desafio para su debida atencién.
Teniendo en cuenta esta limitacién, la presente
investigacion planteada por el Fondo de Pobla-
cién de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Cen-
tro Juana Azurduy (CJA) expone la necesidad
de visibilizar los impactos del feminicidio en
los/as huérfanos/as que quedan tras el hecho
violento, en aras de proponer posibles respues-
tas de politica publica que permitan atender las
consecuencias de este crimen.

La hipdtesis de la que se parte es que, efecti-
vamente, existen avances en el ambito ptiblico
en cuanto al reconocimiento y respuesta a la
violencia contra la mujer, especialmente aque-
lla de carécter letal. No obstante, el desconoci-
miento de los efectos que el feminicidio tiene
en la vida de los hijos e hijas de la victima mor-
tal representa una falencia de los sistemas de
investigacion y atencion en casos de este delito.
La ausencia de mecanismos idoneos para la
identificacion, asistencia, reparacion y acom-
pafiamiento de estos/as menores los/as ponen
una situacion de vulnerabilidad y en riesgo de
revictimizacién.

El presente estudio se concentra en Chuquisa-
ca, Bolivia. El departamento estd ubicado en el
sudeste del pais y tiene una poblacién de aproxi-
madamente 600.000 habitantes. La mayoria de
ellos vive en Sucre, capital departamental, que es
también la capital constitucional del Estado Plu-
rinacional de Bolivia y sede del poder judicial.

Se considera pertinente y relevante investigar la
situacién de NNA huérfanos por feminicidio en
este pais dados los altos indices que se tienen de
este crimen. Seguin el Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y El Caribe (O1G)
de la Comision Econdémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), Bolivia es uno de los paises
latinoamericanos mayormente afectados por
esta problemadtica. Su tasa de 2,3 feminicidios por
cada 100.000 mujeres en 2018 es la tercera mas
alta de Latinoamérica y las mas alta de América
del Sur (Cepal, 2018, parr. 2). En Chuquisaca, la
tasa de feminicidios por cada 100.000 mujeres en
2017 fue de 3,2, es decir, por encima del promedio
nacional (Campafia Unete: Pintemos Bolivia de
Naranja, 2019).
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Dado este contexto, el objetivo principal de la
presente investigacion fue conocer y analizar

las condiciones socioecondmicas, psicoldgicas y
familiares en las que viven los/as huérfanos/as
por feminicidio del departamento de Chuquisaca
para proponer recomendaciones de politica pu-
blica para la atencién de esta poblacion. Ademas,
los objetivos especificos fueron:

ldentificar los posibles retos que enfren-
tan las familias y circulos cercanos que se
encargan de la crianza de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por feminicidio.

ldentificar las necesidades particulares
que tienen los nifos, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidio.

Estudiar casos de legislacién a nivel na-
cional e internacional en el tema de aten-
cién a huérfanos/as por feminicidio.

Proponer recomendaciones en materia
de politica publica para atender las nece-
sidades basicas de los/as huérfanos/as por
feminicidio.

Se espera entonces que al identificar y analizar
las condiciones en las que viven los nifios, nifias
y adolescentes que han quedado en orfandad por
feminicidio en Chuquisaca, Bolivia, sea posible
establecer tendencias en relacion con las afecta-
ciones que ellos/as han experimentado a causa
de la muerte violenta de su madre. Igualmente, la
intencion es proponer medidas para su atencion
con base en la evidencia recolectada.

Ahora bien, més alla del estudio de dindmicas
especificas de casos ocurridos en Chuquisaca, se
espera que los resultados de la presente investi-
gacidén aporten al reconocimiento de las proble-
maticas producto del feminicidio que viven estos
nifos, nifias y adolescentes, a quienes se suele
denominar victimas indirectas, secundarias o
colaterales.
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4.1

de feminicidio ocurrido en el depar-

tamento de Chuquisaca en el afio 1996 adquirié
gran relevancia nivel local dada la crueldad

de los detalles del crimen. Se trata del caso de
Adela Cardenas Vasquez, quien fue asesinada
por Vidal Cruz, su exesposo y padre de sus ocho
hijos. Vidal golpe6 a Adela con una piedra hasta
provocarle la muerte, luego la quemd y disemi-
no sus restos entre un descampado en Totacoa
(Yotala) y su propio domicilio en la ciudad de
Sucre. Cuando ocurrié este homicidio, Adela
tramitaba ante la Defensoria de la Mujer la
demanda por asistencia familiar para garanti-
zar la manutencidn de sus hijos e hijas, quienes
quedaron a su cargo tras el divorcio.

Los escabrosos detalles de este asesinato ge-
neraron consternacién entre la poblacion de
Sucre. Tras su tragica muerte, Adela se convir-
tio en Mama Adelita, simbolo de veneracién a
quien los habitantes de Sucre y de las provin-
cias de Chuquisaca le otorgaron un caracter
milagroso. Construyeron un santuario en su
nombre al cual hoy en dia van todos sus devo-
tos. Los lunes son los dias mas concurridos, ya
que, seguin la creencia popular, son dias dedica-
dos a las almas y, por tanto, los mejores para ser
escuchados (Torres, 2017).



Lastimosamente, los hijos e hijas de Adela no
recibieron la misma atencidn prolongada en el
tiempo que su madre. Después del crimen, es-
tuvieron viviendo un par de dias en el domicilio
particular de la abogada del Centro Juana Azur-
duy, Lila Carrasco, quien acompafio el proceso de
asistencia familiar iniciado por Adela. La familia
ampliada de la madre no estaba en condiciones
de quedarse con ellos, por lo que se buscé un
hogar de acogida en donde pudiesen vivir. No
obstante, dadas las restricciones de edad que
manejan estos hogares, los hermanos fueron se-
parados: los cuatro menores ingresaron a Aldeas
Infantiles SOS, los cuatro mayores no pudieron
acceder al acogimiento, pero recibieron una beca
de estudios (Torres, 2017).
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Mas alld de la mistica que gira en torno al ase-
sinato de Mamita Adela, esta historia pone en
evidencia el olvido y la desproteccion en la que
caen los nifios y nifias huérfanos por feminicidio.
Aungue en algunos casos ellos reciben ayudas de
la familia ampliada o de personas allegadas, no
existe una red de apoyo claramente establecida
que les permita garantizar su pleno desarrollo en
condiciones dignas.

Con el presente estudio se quiere exaltar que
detras del alto namero de cifras sobre mujeres
victimas de violencia, lo que existe en la realidad
son estas madres, hijos e hijas que viven situacio-
nes dramaticas. Por esta razén, este documento
busca ser una manera de dar voz a estos nifios,
niflas y adolescentes que, a pesar de la tragedia
que implica la muerte de su madre, normalmente
son desconocidos como seres humanos que han
sido fuertemente victimizados y que, por ello,
requieren atencion y cuidado especializado.
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4.2

}l%E] es uno de los paises de América Latina

con mas altos indices de violencia contra la
mujer. Segun el Centro de Informacién y Desa-
rrollo de 1a Mujer - CIDEM (2015), en este pais,
la violencia es una constante en todo el ciclo
de vida de las mujeres. Las mujeres bolivianas
son blanco de violencia basada en género en
contextos privados y publicos, sin embargo, la
forma mas comtin de violencia que experimen-
tan es aquella ejercida por sus parejas (p. 21).
Lo anterior queda evidenciado en los resul-
tados de la “Encuesta de Prevalencia y Carac-
teristicas de la Violencia contra las Mujeres”
(EPCVM) realizada por el Ministerio de Justicia
y Transparencia Institucional y el Instituto Na-
cional de Estadistica de Bolivia en el afio 2016.
Algunos de sus hallazgos son los siguientes:

En Bolivia, de cada 100 mujeres casadas
o en unidn marital de hecho, de 15 afios
0 mas, 75 declararon haber sufrido algin
tipo de violencia por parte de su pareja en
el transcurso de su relacion. 44 de cada
100 mujeres de 15 afilos 0 mas, casadas o
en union marital de hecho, manifestaron
que experimentaron agresiones de su
pareja durante los 12 meses previos a la
Encuesta. (p.27).

De cada 100 mujeres encuestadas casadas
0 en union libre, de 15 aflos o mads, 75 decla-
raron haber sufrido algtn tipo de violencia
por parte de su pareja en el transcurso de su
relacion. Segun tipo de violencia, 14 sufrie-
ron algun incidente de violencia psicologi-
ca, 2 sufrieron violencia fisica, 1 violencia
sexual y 1 violencia econémica. Entre las
violencias combinadas las que mayor fre-
cuencia registraron fueron la violencia fisi-
ca/psicoldgica con 13 de cada 100 mujeres y
psicologia/sexual con 4 de cada 100 muje-
res. 9 de cada 100 mujeres sefialaron haber
sufrido tres tipos de violencia, a saber,
psicoldgica, fisica y sexual. 7 de cada 100
mujeres declararon haber sido agredidas
psicoldgicamente, fisica y econdmicamente.
17 de cada 100 mujeres manifestaron haber
sufrido todos los tipos de violencia, es decir,
psicoldgica, fisica, sexual y econdmica a lo
largo de su relacién (p. 28).

Alrededor de 34 de cada 100 mujeres
encuestadas justificaron la violencia con-
tra ellas. Seguin el drea de residencia, en las
encuestadas del drea rural este porcentaje
se duplicé en relacién con el drea urbana,
siendo del 53,7% en el primer caso y 26,3%
en el segundo (p. 55).



A nivel departamental, en Chuquisaca las cifras
de violencia contra la mujer muestran una ten-
dencia similar al patrén nacional. De acuerdo
con informacidn recopilada por la Campafia
Unete: Pintemos Bolivia de Naranja (2019) con
base en la EPCVM, en Chuquisaca 6 de cada 10
mujeres han sufrido violencia de pareja a lo largo
de su relacion. Segun el tipo de violencia, aquella
de caracter psicologico es la mas frecuente, en
tanto el 56% de las mujeres la han experimenta-
do. Igualmente hay reportes de violencia fisica
(30,5%), sexual (21,7%) y econdmica (19,3%). En lo
que respecta especificamente a feminicidios, la
Campafia Unete denuncia que en 2018 se regis-
traron 128 feminicidios en Bolivia de los cuales 12
ocurrieron en Chuquisaca.
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Se observa entonces que, en Bolivia, en general, y
en Chuquisaca, en particular, existe una dindmi-
ca de violencia contra la mujer fuertemente per-
meada en la sociedad. Ademads, se evidencia que
es en el ambito de la pareja en donde la mujer
resulta mas vulnerable a ser violentada. Frente a
esto, es preocupante que exista un porcentaje de
las mujeres que justifiquen la violencia de la que
han sido victimas. Esto pone de manifiesto que
efectivamente hay componentes culturales que
contribuyen a la legitimacién de la violencia con-
tra la mujer, por lo que los hechos de este tipo no
pueden ser considerados de caracter aislado, sino
como producto de acuerdos sociales implicitos
y/o explicitos en relacion con el rol de la mujer.
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el CIDEM (2015), en afios recientes,

Bolivia ha pasado por un proceso de transfor-
macion politica, social, econdémica y cultural
tras la eleccién de Evo Morales como presiden-
te en 2000 y la subsiguiente redaccion de una
nueva constitucién politica. Uno de los princi-
pales efectos de dichos cambios se reflej6 en la
consagracion de los derechos humanos de las
mujeres bolivianas en la Constitucién Politica
del Estado Plurinacional. En aproximadamente
34 articulos, se establece la igualdad entre hom-
bres y mujeres y la incorporacion de la equidad
de género como principio rector del Estado
boliviano (Pp. 24 - 25).

En linea con esta nueva visién de la mujer, que
resalta su condicion de sujeto de derechos, en
el aflo 2013 se promulgd la Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de
Violencia (Ley 348). El objetivo principal de esta
Ley es:

Establecer mecanismos, medidas y politicas integra-
les de prevencidn, atencidon, proteccion y reparacion
a las mujeres en situacion de violencia, asi como la
persecucion y sancion a los agresores, con el fin de
garantizar a las mujeres una vida digna y el ejercicio
pleno de sus derechos para Vivir Bien.

(Articulo 2, Ley No. 348, 2013)



Uno de los elementos mas innovadores de esta nor-
ma es la incorporacién del feminicidio como nuevo
tipo penal. En consecuencia, el delito de feminici-
dio se encuentra descrito en el Articulo 252 bis del
Codigo Penal en los siguientes términos:

Articulo 252 bis. (FEMINICIDIO).

Se sancionard con la pena de presidio de treinta (30)
afios sin derecho a indulto, a quien mate a una mu-
jer, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. El autor sea o haya sido conyuge o conviviente de
la victima, esté o haya estado ligada a ésta por una
andloga relacién de afectividad o intimidad, aun sin
convivencid;

2. Por haberse negado la victima a establecer con el
autor, una relacion de pareja, enamoramiento, afecti-
vidad o intimidad;

3. Por estar la victima en situacion de embarazo;

4. La victima que se encuentre en una situacion o
relacién de subordinacion o dependencia respecto
del autor, o tenga con éste una relacion de amistad,
laboral o de comparierismo;

5. La victima se encuentre en una situacion de vulne-
rabilidad;

6. Cuando con anterioridad al hecho de la muerte, la
mujer haya sido victima de violencia fisica, psico-
lé6gica, sexual o econémica, cometida por el mismo
agresor;

7. Cuando el hecho haya sido precedido por un delito
contra la libertad individual o la libertad sexual;

8. Cuando la muerte sea conexa al delito de trata o
trdfico de personas;

9. Cuando la muerte sea resultado de ritos, desafios
grupales o prdcticas culturales.
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En breve, la promulgacion de la Ley 348 de

2013 y la tipificacion del delito de feminicidio
han representado un avance significativo para

el reconocimiento y la garantia de los derechos
de las mujeres bolivianas. Aun asi, el proceso de
consolidar una sociedad basada en la igualdad de
género no ha estado libre de retos y dificultades.
De acuerdo con el CIDEM (2015), durante la
redaccién de la Constitucion del Estado Plurina-
cional de Bolivia y de la Ley 348, hubo resisten-
cias culturales, sociales e historicas tendientes a
normalizar la violencia contra la mujer (p. 25).
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En esta misma direccion, dos afios después de la
promulgacion de la Ley 348, la Alianza por la So-
lidaridad (2015) identificé una serie de obstaculos
que enfrenta el sistema judicial boliviano en rela-
cién con los casos de feminicidio. Algunos de ellos
son (Pp. 75 - 77):

La retardacion de la justicia es uno de los
problemas mas criticos y frecuentes, pese a
la gravedad de los casos de feminicidio. Los
procesos generalmente tardan varios afios
en resolverse y sufren demoras en todas sus
etapas, principalmente en la preparatoria.

La intervencion de los servidores publicos
en todas las etapas del proceso penal atin
conlleva sesgos de género que demuestran
una mentalidad patriarcal predominante.

Los familiares suelen ser revictimizados en
la medida en que deben repetir varias veces
la version de los hechos y deambular de un
lugar a otro por la distancia entre las oficinas
encargadas de la investigacion, ademas, no
reciben informacion clara sobre las actuacio-
nes investigativas y judiciales. Como si fuera
poco, tienen que soportar apreciaciones,
comentarios e insinuaciones sobre la conduc-
ta de la victima y su responsabilidad sobre el
crimen.

El cobro por parte de investigadores para
gastos de transporte, fotocopias, impresion de
fotografias, etc. es otro problema que enfren-
tan los familiares, especialmente a aquellos de
escasos recursos. Esto supone una contradic-
cion con el principio de gratuidad previsto en
la norma.

La falta de solicitud de apoyo psicolégico
y medidas de proteccion para los familiares,
quienes también son considerados victimas.
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Ante estas dificultades, algunas de las recomenda-
ciones que propone la Alianza para la Solidaridad
(2015, Pp. 78 - 80), son:

Especializar y sensibilizar al personal de las
instancias responsables de la atencion e inves-
tigacion de los delitos de violencia basada en
género y de los casos de feminicidio.

Atender los casos de violencia familiar
como potenciales delitos de feminicidio,

especialmente cuando hay antecedentes que
demuestran que la victima vive en un circulo
de violencia y que existen otros factores de
riesgo.

Facilitar un mayor conocimiento sobre el
proceso a los familiares garantizando su acce-
so al cuaderno de investigacion.

Pensar en el apoyo psicoldgico que pueden
requerir los familiares de la victima mortal,
sobre todo en relacién con sus hijos e hijas,
quienes en la practica no son considerados
victimas en estos casos, pero que con
frecuencia han sido testigos de actos de
violencia contra sus madres e, incluso, su
homicidio.

Revisar los excesivos ritualismos y formali-
dades que no han logrado ser desterrados del
proceso penal y que, en el caso de los delitos
de violencia contra las mujeres desgasta a los
familiares de la victima.
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En este orden de ideas, es posible afirmar que la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia y la Ley 348 efectivamente han sido una
respuesta a la violencia contra la mujer boliviana.
Estas medidas de caracter legislativo han permi-
tido visibilizar y atender una problematica social
producto de pensamientos y comportamientos
machistas y miséginos que permean a la sociedad
boliviana en su conjunto. Por eso mismo, se ha
logrado identificar y reconocer la victimizacion

de tipo psicologico, fisico, sexual y econdmico que
experimentan la mayoria de las mujeres en este
pais. Sin embargo, como se menciond previamen-
te, aun existen una serie de obstaculos de caracter
institucional y cultural que dificultan la eliminacién
de la violencia contra la mujer de manera efectiva y
plena. Todavia mas, observaciones como la realiza-
das por la Alianza para la Solidaridad en 2015 han
puesto de manifiesto que no se ha dedicado la aten-
cion suficiente a las necesidades de los familiares de
las mujeres victimas de violencia, especialmente los
hijos e hijas afectados por casos de feminicidio.
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Il id respecta a normativa vigente para

casos de nifios, nifias y adolescentes huérfanos
por feminicidio, hay mencion de este tema en
el Articulo 36 de la Ley 348, que establece:

PROTECCION A NINAS Y NINOS. Si a conse-
cuencia de un delito de feminicidio cometido por
el cényuge o conviviente, quedaran hijas e hijos
menores de edad huérfanos, éstos serdn pues-

tos de inmediato bajo custodia de los abuelos u
otro familiar cercano por linea materna, con el
acomparniamiento de la Defensoria de la Nifiez

y Adolescencia en tanto se establezca la guarda
legal, debiendo acceder toda la familia al sistema
de proteccion de victimas y testigos del Ministe-
rio Publico y al sistema de atencion que esta Ley
prevé.



64

Este es el tinico articulo que hace referencia a
la situacion especifica de menores en orfandad
como consecuencia del feminicidio. Adicio-
nalmente, en estos casos se aplica también las
disposiciones sobre la guarda legal establecidas
en el Cddigo Nifio, Nifia y Adolescente (Ley 548
de 2014). Segtin se indica el Articulo 57:

L. La guarda es una institucion juridica que tiene por
objeto el cuidado, proteccion, atencion y asistencia
integral a la nifia, nifio o adolescente con cardc-

ter provisional. Es otorgada mediante Resolucion
Judicial a la madre o al padre, en casos de divorcio

o separacion de las uniones conyugales libres, 0 a
terceras personas, sin afectar la autoridad materna
0 paterna.

1. La guarda confiere a la guardadora o guardador
el deber de precautelar los intereses de la nifia, nifio
o adolescente frente a terceras personas, inclusive

a la madre, al padre o ambos; asi como también a
tramitar la asistencia familiar.

Se observa entonces que, actualmente, la norma-
tividad que guia y regula la atencidon que deben
recibir los nifios, nifias y adolescentes que resul-
tan huérfanos por feminicidio se centra solamen-
te en el procedimiento para otorgar la guarda le-
gal. No se encuentran disposiciones ni protocolos
especificos sobre como atender las necesidades
particulares que puedan tener a raiz de la muerte
violenta de su madre.



No obstante, es menester resaltar que al inte-
rior de las instituciones publicas encargadas de
investigar y judicializar los hechos de feminici-
dio se ha empezado a identificar la urgencia de
atender a los hijos e hijas de la victima mortal.
Prueba de esto es que en julio de 2019 la Defenso-
ria del Pueblo presenté a la Asamblea Legislativa
el proyecto de ley “Medidas de asistencia estatal
integral a hijas e hijos victimas de feminicidio”. El
proyecto de ley, que atin no ha tenido respuesta
por parte de la Asamblea Legislativa, propone las
siguientes medidas de asistencia a los menores:
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El Estado, a través del
Sistema Plurinacional Integral de la Nifa, Nifio y
Adolescente - SIPPROINA garantizara el ejercicio
de los Derechos de Hijas e Hijos Victimas de Fe-
minicidio, asegurando su desarrollo integral, a la
familia y un nivel de vida adecuado. El SIPPROI-
NA garantizara el ejercicio de estos Derechos en
coordinacién y cooperacién con otras instancias
competentes.

1. Se garantizara el acceso y permanen-
cia de Hijas e Hijos de Madres Victimas de Femi-
nicidio en el Sistema Educativo Plurinacional, en
el marco de la educacién inclusiva e integral.

1. Las Escuelas de Formacion Su-
perior y Universidades Puiblicas en el marco de
sus Estatutos o Reglamentos garantizaran de
forma anual una cantidad de becas que deberan
ser otorgadas para el apoyo académico a Hijas e
Hijos de Victimas de Feminicidio.
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1. La o las per-
sonas con Responsabilidad Legal de cuidado de
Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio, deberan
acudir como minimo una (1) vez cada dos (2)
meses a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
del municipio donde radiquen para que se realice
valoracién y seguimiento psicosocial sobre el es-
tado psicosocial actual de Hijas e Hijos victimas
de Feminicidio.

El Ministerio de Jus-
ticia y Transparencia Institucional, en el marco
del Sistema de Informacién de Nifias, Nifios y
Adolescentes — SINNA, debera crear el Registro
Unico de Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio
nacional.

Se garantizara la inamovilidad laboral en el
ambito publico y privado a las personas que ten-
gan Responsabilidad Legal de cuidado de Hijas e
Hijos Victimas de Feminicidio otorgada por Jueza
o0 Juez publico en materia de Nifiez y Adolescen-
cia. La inamovilidad laboral de quien detente el
cuidado y atencién integral se aplicara hasta la
mayoria de edad de las Hijas e Hijos Victimas de
Feminicidio.

Se
establece un régimen de descuentos para Hijas e
Hijos Victimas de Feminicidio y de la o las perso-
nas que tengan Responsabilidad Legal de cuidado
de Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio otorga-
da por Jueza o Juez publico en materia de Nifiez y
Adolescencia, en las tarifas de servicios publicos
de luz, agua y gas domiciliario y en las tarifas de
transporte publico interdepartamental terrestre,
férreo y aéreo, que serd normado en el marco de
las competencias y atribuciones de las institucio-
nes publicas involucradas.

El Estado a
partir de las instancias publicas correspondien-
tes crea el Subsidio de Asistencia al Desarrollo
Nutricional de Hijas e Hijos Victimas de Femini-
cidio que consistird en un paquete de alimentos
suficientes distribuidos de manera mensual, que
permita el desarrollo fisico e intelectual de nifias
y ninos y adolescentes victimas de feminicidio de
manera adecuada.



1. Se crea el Bono de Asistencia
Econdmica Estatal Mensual para el cuidado de
Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio, mismo
que serd abonado para su adecuada administra-
cién a quien ejerza la Responsabilidad Legal de
cuidado de Hijas e Hijos Victimas de Feminicidio
otorgada por Jueza o Juez publico en materia de
Nifez y Adolescencia. En sintesis, este proyecto
de ley, como su mismo titulo lo dice, plantea que
la respuesta del Estado frente a nifios, nifias y
adolescentes que resultan en condicién de or-
fandad por feminicidio debe ser integral. De ahi
que las medidas que propone aboguen por ga-
rantizar el desarrollo integral de estos menores a
partir del acceso a servicios de educacién y salud
mental, asi como con una serie de asistencias de
cardcter econémico.
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La elaboracion de este documento es un gran
aporte para la discusidén sobre cdmo atender
adecuadamente a los hijos e hijas de mujeres
victimas de feminicidio. Teniendo en cuenta la
situacién de invisibilidad en la que suelen que-
dar estos/as menores tras un hecho altamente
traumatico, es preciso destacar la importancia de
que funcionarios publicos que estan dedicados a
la atencidn de casos de violencia contra la mujer
hayan reconocido que ellos tienen necesidades
especificas. En este sentido, el proyecto de ley

es un paso inicial para entender que el cuidado
de estos nifios, nifias y adolescentes es un asun-
to que no recae inicamente en el &mbito de la
familia, sino que, dada su condicién de vulnera-
bilidad, es también un asunto publico.

Se espera que los hallazgos de la presente inves-
tigacion que se exponen a continuacién sirvan
como insumo para esta discusion.
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sucede con

que resultaron huérfanos
por feminicidios ocurridos en Chuquisaca
entre los anos 2013 y 2018?



El tiempo paso y nuestro viejo ya murié
Y hoy me pregunté después de tanta destruc-
cion
;Donde diablos jugardn los pobres nifios?
Ay, ay, ay! ;En donde jugardn?
Mana, 1992
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5.1

de la investigacién que aqui se pre-
senta fue conocer y analizar las condiciones so-
cioecondmicas, psicoldgicas y familiares en las
que viven los/as huérfanos/as por feminicidio
del departamento de Chuquisaca, en aras de
proponer recomendaciones de politica publica
para la atencién de esta poblacion.

Para tal fin, se decidioé analizar las condiciones
de vida de nifios, nifias y adolescentes huérfa-
nos por casos de feminicidio ocurridos en el
departamento de Chuquisaca entre los afios
2013 y 2018, esto es, los cinco primeros afios de
la implementacién de la Ley 348. En seguida, se
presenta la descripcidn del proceso para reali-
zar dicho andlisis.

Para empezar, se hizo una revisién documen-
tal sobre el marco normativo existente a nivel
nacional y departamental para atender a nifios,
nifas y adolescentes huérfanos por feminicidio.
Ademas, con el animo de comprender a profun-
didad cémo es el tratamiento que las institucio-
nes publicas prestan a estos menores de edad, se
hicieron entrevistas a funcionarios de:

Juzgado

Fiscalia Departamental

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia

Servicio Departamental de Gestién Social
(SEDEGES)

Un hogar de acogida privado

Centro Juana Azurduy
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Finalmente, se buscé la manera de contactar a los
familiares y personas a cargo de estos nifios, ni-

fas y adolescentes. Una vez mas, se enfrentaron
limitaciones dadas las deficiencias en materia de
registro. Asi las cosas, de 12 casos de feminicidio
identificados en los que menores de edad resultaron
en condicién de orfandad, fue posible contactar y
entrevistar a los responsables de su cuidado en siete
casos. En un caso se pudo contactar a la persona
responsable, pero no accedié a una entrevista. En
los cuatro casos restantes no fue posible tener co-
municacidn con los responsables por falta de datos
de contacto.

Con base en la informacién recolectada de las
distintas fuentes, se realizd el analisis de las condi-
ciones de vida que tienen los nifios, nifias y adoles-
centes huérfanos por feminicidio que se presenta
en el siguiente apartado. A este respecto es preciso
aclarar que, para respetar el anonimato de los en-
trevistados, se los referenciara de manera numérica
asociado a una letra dependiendo de si se trata de
un funcionario de instituciones publicas o privadas,
o del responsable del cuidado de uno de los meno-
res en condicion de orfandad (F para funcionarios
y R para responsables).
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5.2

5.2.1
Feminicidios

en Chuquisaca entre los afos
2013y 2018

De acuerdo con la informacién proporcionada
por la Fiscalia Departamental de Chuquisaca,
entre los afios 2013 y 2018 ocurrieron en el de-
partamento 19 feminicidios. 14 tuvieron lugar en
el municipio de Sucre, uno en Camargo, uno en
Monteagudo, uno en Muyupampa, uno en Padilla
y uno en Tarvita. Es decir, las mayores afectacio-
nes por este crimen durante el periodo de estudio
sucedieron en zona urbana.

En cuanto a los autores del crimen, se encontré
que, de los 19 feminicidios, 15 fueron cometidos
por una pareja o expareja de la victima. En lo que
respecta a la motivaciéon que condujo al crimen,
se evidencid lo siguiente: en al menos seis casos,
el autor manifest6 que su motivacion estaba rela-
cionada con celos y/o sospechas de que la mujer
tenia un amante; en dos casos, los familiares de la
victima afirmaron que el autor tenia una aman-
te y que esa fue la razon para el feminicidio; en
dos casos, la pareja ya habia terminado relacion,
pero habia disputa por asistencia familiar para los
hijos. Adicionalmente, se conocié que, en al me-
nos 7 de los 19 feminicidios, ya habia denuncias
previas de violencia que habian sido comunica-
das por la victima a su familia y/o a instituciones
publicas.
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Estas cifras corroboran los hallazgos presenta-
dos por UNODC (2018), en el sentido de que las
mujeres son mas susceptibles a la violencia en

el ambito de la pareja y, ademais, de que la argu-
mentacién de los hombres que cometen femini-
cidios suele asociarse ideas de celos, posesividad
y temor al abandono. Dicho de otro modo, los
casos de feminicidio ponen de manifiesto una
cultura patriarcal en la que se considera que la
mujer recae bajo el dominio del hombre: si ella
no obedece a sus deseos, si intenta dejarlo, si esta
con otra persona, entonces merece ser castigada.

Dos casos especificos llaman la atencion sobre la
influencia que tienen los roles de género como
construccion social en la ocurrencia de feminici-
dios. El primero es el caso de un hombre que ase-
sin6 a su esposa argumentando que ella lo celaba
y que peleaba porque él tenia una amante; tras el
hecho, la madre del perpetrador ayudo a su hijo
a escapar y lo justific6 explicando que su esposa
habia debido quedarse callada y asumir su puesto
en el hogar. El segundo es un caso de feminici-
dio e infanticidio, se trataba de una pareja joven
de 22y 19 afos, el hombre asesiné a su pareja 'y
después a su bebé de un afio aproximadamente;
en el juicio, el hombre afirmé que habia matado
a su hijo porque, si ya no estaba su madre, enton-
ces nadie lo iba a poder cuidar. Estos dos hechos
reflejan de manera clara que existe una idea
fuertemente enraizada de cémo debe comportar-
se la mujer y cudles son sus deberes. La mujer es
sumisa, es madre y es la encargada de mantener
la armonia en el hogar, cuando no cumple con
estas expectativas, hay lugar a una sancion.

Sumado a esto, el alto niimero de denuncias
previas de violencia que hubo en los casos es-
tudiados ratifica que el feminicidio es la dltima
instancia de un continuo de violencia contra la
mujer, tal y como es advertido por Lagarde (2005)
y UNODC (2018). En este punto, resulta parti-
cularmente preocupante el feminicidio ocurrido
en Tarvita, pues la victima mortal y sus padres
habian denunciado en la Defensoria el riesgo

en el que ella se encontraba dos dias antes del
asesinato. Se deduce de esto que no hubo una
respuesta inmediata ni efectiva a esta denuncia.
Esta experiencia demuestra una vez mas la im-
portancia de que las instituciones publicas atien-
dan con rigurosidad e inmediatez las denuncias
de violencia contra la mujer. Como es establecido
en la normativa internacional y en la legislacion
boliviana, la atencion de este tipo de reportes

es fundamental para prevenir que contintde una
dindmica de violencia, la cual puede terminar en
la muerte de una mujer.

En resumen, las cifras y las descripciones de los
feminicidios identificados en Chuquisaca para

el periodo 2013 - 2018 confirman que la violen-
cia contra la mujer es producto de estructuras
sociales y culturales. Este tipo de violencia es
normalizada y se legitima por construcciones
sociales basadas en estrictas asignaciones de roles
de género.
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5.2.2

Niinos, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidios
ocurridos en Chuquisaca entre
los afios 2013 y 2018

Como se menciond anteriormente, no existe un
registro oficial de nifios, nifas y adolescentes que
resultan huérfanos a causa de feminicidios en

la Fiscalia Departamental - ni en ninguna otra
institucién publica en Bolivia -. Por este motivo,
la manera en la que se procedio para identificar

a estos/as menores fue contrastando los datos
sobre feminicidios proporcionados por la Fiscalia
con informacién publicada en prensa local. De
este modo fue posible establecer que en 14 de los
19 casos de feminicidio la mujer tenia hijos, en
cuatro casos no habia hijos y en un caso esto no
fue posible de determinar. De los 14 casos en los
que hubo feminicidio y la mujer tenia hijos, en

12 se trataba de nifios, nifias y adolescentes. Los
otros dos casos no se tuvieron en cuenta para el
andlisis, ya que, en uno de ellos, el hijo era mayor
de edad al momento del fallecimiento de la ma-
dre, el otro es el hecho de feminicidio e infantici-
dio sobre el que se hizo mencion en el apartado
anterior.

De los 12 casos de feminicidio en los que se
centro la investigacion, se pudo entrevistar y
contactar a los responsables de los nifios, nifias y
adolescentes en siete casos. En un caso, se lo-

gro6 contactar a la persona responsable, pero no
acepté dar una entrevista. En cuatro casos no fue
posible establecer comunicacién con los respon-
sables. Sobre este tltimo punto merece la pena
sefalar dificultades para encontrar informacion
clara y rigurosamente registrada en la plataforma
de la Fiscalia Departamental. En dos casos, por
ejemplo, se reportaba iinicamente el nombre del
autor o de la victima, pero no habia datos de con-
tacto, ni documentos de soporte en la plataforma
de la institucidn. Este tipo de situaciones dificul-
té el desarrollo de la investigacion.
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5.2.3.

Respuesta institucional: ruta
de atencion para ninos, ninas
y adolescentes huérfanos por
feminicidio

Segun explica una jueza, en casos de feminicidio
la investigacion se centra en el agresor. Ante el
conocimiento de la existencia de un hecho de
este tipo, la primera institucion publica en inter-
venir es la Policia. El trabajo que realizan es espe-
cializado enmarcado dentro de sus protocolos -
llegan al lugar de los hechos, hacen el cerrado del
lugar, toman pruebas, evidencia, etc. . Posterior-
mente, en un plazo de 24 horas, deben informar
al Ministerio Publico y reportar los primeros in-
dicios. Es ahi que el Ministerio tiene la obligacion
de informar al érgano judicial, también dentro
de las siguientes 24 horas, sobre el inicio de una
investigacién por la comision de un delito de fe-
minicidio. Una vez se informa al érgano judicial,
el juez competente toma conocimiento de que
Policia y Fiscalia han empezado una investigacién
sobre ese delito. A partir del momento en el que
se identifica el autor, y si se logra su aprehension,
se solicita de forma inmediata la aplicacién de
medidas cautelares (F1, comunicacion personal,
06 de noviembre de 2019).

Ahora bien, la misma funcionaria sefiala que en
ningiin momento de ese proceso se hacen visibles
las victimas colaterales, la familia. Explica que
la Policia, al conocer hechos de feminicidio, no
toma ni siquiera nota de si la victima tenia
hijos/as (F1, comunicacién personal, 06 de no-
viembre de 2019). Esto quiere decir que no se
cumplen las recomendaciones que establece el
Modelo de Protocolo latinoamericano de inves-
tigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio) en
relacion con la identificacién y atencion de las
denominadas victimas indirectas. Todavia mas,
muestra que, tal y como sefialan Baldry et al.
(2017), desde el primer momento de la pérdida
de su madre, los/as hijos/as quedan relegados y
olvidados en medio del evento dramatico (p. 85).

De acuerdo con la jueza, los/as hijos/as de la
victima mortal son visibilizados por la Fiscalia en
dos circunstancias, a saber: uno, cuando presen-
ciaron el asesinato, en cuyo caso pasan a ser testi-
gos en el proceso de investigacién; y dos, cuando
empieza un proceso de guarda legal por parte de
algtin familiar. Sobre este segundo punto, aclara
la jueza, es usual que muchas veces las familias
ampliadas acojan a los/as nifios/as sin hacer el
tramite legal, lo que dificulta atin mas el registro
de estos menores (F1, comunicacién personal, 06
de noviembre de 2019).
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Cuando la Fiscalia identifica a estos nifios, nifias
y adolescentes, entonces solicita que la Defenso-
ria de la Nifiez y Adolescencia intervenga. Al res-
pecto, un funcionario del Servicio Departamental
de Gestién Social (SEDEGES) senala que es obli-
gacion de la Defensoria realizar las evaluaciones
psicosociales a través de un equipo interdiscipli-
nario a estos menores, quienes normalmente se
encuentran en etapa de crisis. Si se trata de una
situacién en la que el nifio, nifia o adolescente va
a testificar, Defensoria también es la encargada
de realizar el acompafiamiento psicoldgico antes,
durante y después de hacerlo. Sobre esto, es pre-
ciso mencionar que, para evitar que los/as meno-
res tengan que rendir su declaracién en repetidas
ocasiones, presentan su testimonio en la cimara
Gesell en donde es grabado. Para este proceso

es fundamental el acompafnamiento psicoldgico
de Defensoria (F2, comunicacidn personal, 26 de
noviembre de 2019).

De otro lado, para la asignacién de la guarda
legal, Defensoria debe hacer las evaluaciones del
niflo, nifia o adolescente y buscar a la familia
ampliada para el acogimiento de emergencia.

Si no se encuentra familia ampliada, s6lo como
ultima medida, se solicita el acogimiento tem-
poral en un hogar de acogida. En cualquier caso,
Defensoria hace los informes y recomendaciones
correspondientes y los presenta a los Juzgados

de Nifiez y Adolescencia. Esta instancia es la que
determina si el/la menor debe irse con alguien de
la familia ampliada o ingresar a un hogar mien-
tras se resuelve definitivamente su situacién legal
(F5, comunicacidn personal, 20 de noviembre de
201II).
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Los hogares de acogida son gestionados y super-
visados por SEDEGES, su trabajo se centra en ga-
rantizar la atencion, proteccion y restitucion de
los/as menores a una familia ampliada. Si un juez
establece que lo mejor es que el/la menor ingrese,
entonces Defensoria pasa a hacer el seguimiento
y evaluacion a la familia ampliada, mientras que
SEDEGES se encarga exclusivamente del cuida-
do y trabajo terapéutico con los/as huérfanos/as
(F2, comunicacion personal, 26 de noviembre de
2019). En este proceso, la instruccién que tienen
los funcionarios de Defensorias y SEDEGES; se-
gun el Articulo 57 del Cddigo del Menor, es prio-
rizar que el menor sea reintegrado a una familia.
Dicho en palabras de un funcionario:

Una vez ingresado el menor a los centros de acogi-
da, ya el trabajo es realizar su atencion y proteccion
durante la restitucion de los menores a una familia
ampliada, porque tampoco esos menores pueden
estar toda su vida en un hogar, ellos tienen una
familia ampliada, tios, no podemos nosotros romper
ese lazo de familia. El hecho de que la madre haya
fallecido y el padre esté en la cdrcel no quiere decir
que el nifio va a terminar toda la vida o la juventud
estando en un hogar. Se tiene que realizar ese traba-
jo con la familia para que los nifios vuelvan al seno
familiar.

(F2, comunicacion personal, 26 de noviembre de
2019)
Ante esta directriz, tras el acompafiamiento y se-
guimiento correspondientes a los/as menores y sus
familiares, SEDEGES y Defensoria presentan sus
reportes a un juez de nifiez y adolescencia, quien
toma la decision final sobre la guarda legal.
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En sintesis, la ruta de atencién institucional para
ninos, nifias y adolescentes huérfanos por feminici-
dio puede resumirse de la siguiente manera: Policia
y Fiscalia investigan el delito de feminicidio. Si
identifican que la madre asesinada tenia hijos/as y

su padre no puede hacerse cargo de ellos por estar
involucrado en la comision del delito, entonces
solicitan que Defensoria atienda al menor. Su
primera tarea es hacer una evaluacion psicosocial
del nifo, nifa o adolescente. Si el menor presencio
el crimen, entonces Defensoria le brinda apoyo
psicoldgico para que pueda testificar ante Fiscalia.
Por su parte, para la asignacion de la guarda legal,
Defensoria se encarga de hacer el trabajo psicoso-
cial con la familia ampliada, mientras que SEDE-
GES hace lo propio con el nifio, nifia o adolescente.
Ambos equipos presentan sus respectivos informes
al Juzgado de Nifiez y Adolescencia, que determina
a quién se le asigna la guarda legal. Una vez el/la
menor es reintegrado a la familia, Defensoria debe
hacer seguimiento de su situacion cada seis meses.

La informacion sobre esta ruta de atencién fue ob-
tenida a partir de las diferentes entrevistas realiza-
das a funcionarios de Fiscalia, Juzgado, Defensoria
y SEDEGES. Ahora bien, con la intencién de tener
un panorama completo sobre como funciona esto
en la practica y cudles son los escenarios a los que
se ven enfrentados los nifos, nifas y adolescentes,
asi como sus familiares, se realizaron igualmente
entrevistas a estos ultimos.

En el siguiente apartado se presentan descripcio-
nes cortas de como estan viviendo hijos e hijas de
madres muertas por feminicidio y cémo ha sido el
proceso de reorganizar sus vidas tras el fallecimien-
to de su progenitora. Posteriormente, se expone
como han vivido estos/as huérfanos/as y sus fami-
lias ampliadas el proceso de reintegracion familiar
descrito en esta seccion.
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5.2.4.

Huérfanos/as por feminicidio:
separados y privados de lo que
amaban

A continuacidn, se hace una breve descripcién
de la situacién en la que viven los nifios, nifias
y adolescentes que resultaron en orfandad por
siete feminicidios en Chuquisaca.

Tres hermanos, un adolescente de 15 afios, una
nifia de 8 y un nifio de 5, perdieron a su madre
en 2015, es decir, cuando tenian 2, 4 y 1 afio,
respectivamente. Fue asesinada por su esposo y
padre de sus hijos. A pesar de que el autor ya fue
sentenciado por feminicidio, apel6 a la sentencia,
por lo que vive en detencién domiciliaria. Sus
hijos e hija viven con él. Los abuelos maternos
solicitaron su guarda legal seis meses después del
asesinato de su hija. Hasta el momento, el pro-
ceso liderado por Defensoria se ha centrado en
visitas graduales de los nifos a sus abuelos. Sin
embargo, la dindmica ha sido conflictiva dadas las
disputas constantes entre los abuelos maternos y
el padre. Se trata de una familia econémicamen-
te solvente, por lo que no manifiestan mayores
limitaciones en lo que respecta a la manutencién
de los nifios y la nifia.
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Una adolescente de 14 afios perdi6 a su mama en
2018. Anteriormente, su padre habia fallecido.

El proceso de investigacion por el feminicidio

de su madre sigue abierto, hasta el momento se
han identificado a dos hombres conocidos por la
victima mortal como posibles autores. La guarda
legal de la adolescente la tiene su tia, hermana

de su madre. Vive con ella, su esposo y sus cinco
hijos. Es una familia con fuertes limitaciones
economicas, el tinico ingreso proviene del esposo
de la tia, quien trabaja en oficios varios. La ado-
lescente y la tia tienen un proceso legal en contra
de la pareja de su padre fallecido, quien obtiene
el 90% de sus pensiones. Ella sdlo recibe 700 Bs
mensualmente, por lo que estan solicitando un
mayor porcentaje de la pensién de su padre. El
objetivo es asegurar dinero para que pueda estu-
diar en la universidad.

Seis hermanos perdieron a su madre por femini-
cidio en 2014. Son cuatro hermanas que hoy en
dia tienen 30, 25, 17y 12 afos, y dos hermanos de
20y 15 aflos. Un mes antes del feminicidio de la
madre a manos de una pareja que habia conoci-
do recientemente, el padre de sus hijos/as habia
fallecido como consecuencia del alcoholismo.

La hija mayor tuvo que asumir la responsabili-
dad de su propio hijo y sus cinco hermanos/as,
puesto que no tenian familia ampliada. Hasta
hace unos meses, vivieron siempre los siete en un
cuarto alquilado, sin camas ni colchones, dor-
mian y comian en el piso. Durante los primeros
ocho meses recibieron aporte econdmico de una
entidad privada, no obstante, no tuvieron una
buena experiencia con la organizacién, por lo que
renunciaron a la ayuda. La hija mayor trabajé en
diferentes oficios, incluyendo el aseo doméstico,
para sostener a sus hermanos/as y su hijo. La
hermana que ahora tiene 25 afios no pudo traba-
jar, después de la muerte de su madre enfermé de
tuberculosis crénica, por lo que estuvo hospita-
lizada mds de siete meses. Actualmente, reciben
el apoyo de la pareja de la hermana mayor, en su
casa viven ella y los hermanos de 12, 15y 17 afios
- todos ellos asisten al colegio -. El hermano de
20 afos estuvo en un cuartel de la policia del que
recientemente salié y ahora vive independiente.
La hermana de 25 afios vive con su pareja y sus
dos hijos. Han enfrentado grandes limitaciones
economicas, pero dicen que después de cinco
afos, ya han logrado organizarse un poco mejor.
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Tres hermanos hombres, uno de 16 afios, otro

de 7y otro de 6. Su madre fue asesinada por su
pareja y padre de los dos nifios menores en el afio
2018. Los nifios vivian en Padilla con sus padres,
luego de la muerte de su madre y de que su padre
entrara a la carcel se fueron a vivir con su abue-
la materna a Serrano. Es una familia de escasos
recursos, los tios maternos le aportan econdémi-
camente a la abuela para su manutencién. Es-
tan a la espera del pago de las AFPs de la madre
fallecida, pero tras afio y medio del proceso legal
de la solicitud atin no han recibido nada. A los ni-
fios les ha costado mucho trabajo adaptarse a su
nueva vida con su abuela, no tienen comodidades
que antes tenian y que ella no les puede brin-
dar. La familia ha optado por no hablar sobre el
feminicidio de la madre. El hijo mayor y el menor
muestran conductas agresivas con frecuencia,
por esta raz6n han solicitado apoyo psicoldgico
en la Defensoria en varias ocasiones, pero nunca
han tenido respuesta.

Un nifio de cinco afos perdié a su mama luego
de que ella fuera asesinada por su padre. El femi-
nicidio ocurrié en 2016, cuando el nifio todavia
no habia cumplido los dos afios. Tras la muerte
de su madre, fue acogido por sus abuelos mater-
nos, quienes tienen seis hijos mas, incluyendo a
un par de mellizos de 8 afios. El padre del nifio
estd en la carcel en donde labora como peluque-
ro. Debe proporcionar asistencia legal a su hijo,
pero no lo hace. Los abuelos maternos no insis-
ten en pedirla porque tienen temor a que él o su
familia le hagan dafio al nifio para evitar hacer el
pago correspondiente. La familia materna es de
escasos recursos, el abuelo trabaja como albaiiil
y la abuela vende refrescos en el mercado. Para
ellos es un reto garantizar la manutencion del
niflo ya que no tienen ingresos fijos, pasan tem-
poradas en las que ninguno tiene trabajo.
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Tres hermanos, dos nifias, una de 10 y otra de 3
anos, y un nino de 8 afos. Su padre asesiné a su
madre en el afio 2018. Después del feminicidio y
de la condena del pap4, hubo una disputa entre
las familias ampliadas materna y paterna por la
guardia legal de los/as menores. Durante el tiem-
po en el que Defensoria de la nifiez determinaba
a qué familia asignarlos, los tres estuvieron en un
centro de acogida transitorio. Se decidi6 otorgar-
le la guarda a la familia paterna, ya que no encon-
traron un interés genuino en la familia materna
de cuidarlos. Aun asi, luego de conceder la guar-
da, le ofrecieron a la familia materna tener visitas
periddicas con los/as nifios/as, las cuales ellos

no realizaron. En todo caso, los/as nifios/as eran
mas apegados al padre y a sus abuelos paternos.
Cuando vivia, su mama viajaba frecuentemente a
vender mercancia en Potosi y los nifios quedaban
al cuidado de su padre. Dicen sentir gran afecto
hacia él y lo visitan frecuentemente en la carcel.

Tres hermanos, todos ellos hombres. Tienen 8,
10 y 17 afios. Su padre asesind a su madre porque,
luego de separarse, ella le estaba pidiendo asis-
tencia familiar para los gastos de manutencion
de sus hijos. Los hechos sucedieron en el afio
2010. Inicialmente, los nifios fueron acogidos por
su tia, hermana de su mama. No obstante, no
tuvieron una buena convivencia, especialmente
porque el hijo de su tia, es decir, su primo, los
maltrataba psicolégicamente. La tia decidi6 de-
jarlos en un centro de acogida privado afirmando
que, aunque le dolia, preferia hacerlo asi en lugar
de verlos sufriendo en su casa. Los tres nifios vi-
ven ahora en el mismo hogar de acogida, aunque
el menor vivi6é durante dos afios en otro hogar.
Alli les garantizan vivienda, alimentacion, salud y
educacion. Quienes los cuidan dicen que los tres
estan bien en general, sin embargo, indican que
el nino de 10 afios tiene comportamientos agresi-
vos ocasionalmente.

En los apartados que siguen a continuacién se
expondra cémo ha sido el restablecimiento de
un entorno de cuidado de estos nifios, nifias y
adolescentes que han quedado huérfanos a causa
del feminicidio de su madre.
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5.2.5.

El entierro de la madre y la
acogida al/a huérfano/a: es-
fuerzos y desgracias ante una
institucionalidad insensible

En general, en los testimonios presentados por
los familiares entrevistados, se percibe un des-
contento por la falta de claridad en relacién con
la ruta que deben seguir para acoger a los/as
hijos/as de su familiar fallecida. Los principales
reclamos a este respecto aluden a que reciben
poca informacién y de manera confusa, que
deben asumir grandes costos en dinero y tiempo,
y que reciben un trato despectivo por parte de los
funcionarios.

En el Caso 1, por ejemplo, el abuelo paterno lleva
casi cuatro afios disputando la guarda legal de sus
tres nietos, llama la atencién que cuando inicié el
tramite en Defensoria nunca le informaron sobre
la disposicién del Articulo 36 de la Ley 348 —en la
que se establece que en casos de feminicidio
los/as hijos/as deben ser puestos de manera
inmediata bajo custodia de la familia ampliada
materna-. El solo tuvo conocimiento de esta
norma cuando ya habia iniciado la demanda por
la guarda y no fue por asesoria recibida en De-
fensoria, sino a raiz de una entrevista a la que fue
invitado en un programa de Radio Encuentro. Asi
relata el sefior la historia:

Mira cémo son las cosas, gracias a las Juanas, me
llamaban a entrevistas, me entrevistaba Luli... Un
dia me llaman a una charla en la Radio, pensé que
era yo solo, pero no, estaba uno de la alcaldia de no
sé qué oficina, estaban otras personas de no sé don-
de, pero eran autoridades, y yo como parte victima
de feminicidio. Entonces, aht el tipo explica y explica
que hay vacios, pero que este Articulo 36 se inter-
preta asi. Se me han parado las orejas y he salido
después de eso a leer y dice clarito en la Ley 348 el
Articulo 36: “los nifios huérfanos victimas de femini-
cidio deben ser entregados de forma inmediata a la
familia ampliada de la madre hasta que se defina la
guarda legal”. No dice que tiene que haber nada de
juicio.

(R1, comunicacion personal, 08 de noviembre de
2019).
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De ahi que uno de los reclamos de este familiar es
que nadie lo haya orientado correctamente, sobre
todo, al inicio del proceso. Han pasado ya varios
anos desde la muerte de su hija y adn continta

la disputa por la guarda de sus nietos y nieta. Es
probable que, si hubiese recibido la informacion
completa desde el comienzo, este se hubiese
resuelto de manera mas efectiva.

Otro asunto del que se quejan los familiares
tiene que ver con los altos costos que tienen que
asumir durante los procesos judiciales, ello en
términos monetarios y de tiempo. Es interesante
que esto es mencionado tanto por las familias de
bajos recursos, como por aquella que es de clase
alta, eso si, con matices segtin la perspectiva. Aca
se presentan unos fragmentos de los testimonios
de la tia del Caso 2 y del abuelo del Caso 1 que
sirven para ilustrar este punto:

¢Quién nos estd respondiendo a nosotros lo que
hemos gastado? Tanto hemos caminado, en todo.
Plata hemos gastado, en todo, en fotocopias, cami-
nando, los pasajes. A dénde no he ido! [...] A veces
hasta yo misma me siento cansada, es que no se
puede rdpido, deberia ser mds rdpido. Porque noso-
tros caminamos, asi, sin plata, siempre estamos gas-
tando en pasajes, en todo. Hay veces, si no alcanza
para esa hora, tienes que ir en auto, cualquier cosa
vas en auto. Nosotros somos gente pobre, no
tenemos empleada, nosotros mismos tenemos que
hacer, cocinar, dejar limpiado.

(R2, comunicacion personas, 22 de noviembre de
2019).

Yo he estado desde el primer dia, medio afio he de-
jado de trabajar por dedicarme a esto tiempo com-
pleto. No te imaginas lo que hay que andar. Por eso
te digo, es plata, tiempo, tienes que dedicarte a esto
casi como abogado. Tienes que tener mucha forta-
leza, si no, tienes que tirar la toalla. [...] Yo no sé él
[el padre de los nifios] qué estard haciendo, pero ha
gastado en abogados y en peritos. Yo he gastado por
lo menos unos 20.000 ddlares y él tal vez mds.

(R1, comunicacion personal, 08 de noviembre de
2019).
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Con base en estos relatos y en otros que apuntan
en la misma direccidn, es posible afirmar que
llevar los tramites legales para la guarda legal
(sumado a los respectivos por la investigaciéon

de feminicidio), representan un costo para los
familiares. Independientemente de los recursos
econdmicos con los que se cuente, el proceso
demanda una inversién en tiempo y dinero. Es
preciso tener en cuenta, ademads, la carga emo-
cional que ello conlleva. Se trata de un proceso
lento, engorroso y confuso que deben enfrentar
personas que estan en un momento de duelo por
la pérdida de un ser querido.

Adicionalmente, durante las entrevistas se hicie-
ron comentarios referentes a un trato despectivo
por parte de los funcionarios publicos. La tia del
Caso 2, por ejemplo, reportd maltrato por parte
de funcionarios en Defensoria, sefial6 que “se
ponen de mal genio” si van con frecuencia a pre-
guntar por como va el tramite de la guarda legal
de su sobrina. Asimismo, la sefiora expresé que
en Fiscalia los/as funcionarios/as hacen comenta-
rios sobre la manera en la que vestia su hermana
y sobre su conducta. Esto mismo lo pudo com-
probar la investigadora principal de este estudio,
pues estando en dicha institucion, al preguntar
por este feminicidio, la fiscal inmediatamente
manifestd que la victima mortal era una mujer
que salfa con varios hombres al mismo tiempo y
que tenia cosas de lujo porque todos

la mantenian.

Evidentemente, el tratamiento despectivo por
parte de los funcionarios publicos es inacepta-
ble en cualquier situacion. Lo es todavia mas en
casos como este, en donde lo tinico que producen
es una revictimizacién constante de

los familiares.

Lastimosamente, este tipo de denuncias ya las
habia presentado Alianza por la Solidaridad en el
ano 2015 en su estudio sobre el acceso a la justicia
de victimas de feminicidio en Bolivia. Asi las co-
sas, vale reiterar la importancia de sus recomen-
daciones, las cuales exaltan i) que es imperativo
proporcionar informacién clara a

los/as familiares de las victimas de feminicidio, ii)
que el proceso debe cumplir con el principio de
gratuidad y, por encima, iii) que el personal debe
ser capacitado y sensibilizado en tratar a los fami-
liares (Pp. 79 -80).
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5.2.0.

Atencion psicoldgica

de urgencia: ni inmediata ni
intensiva

Como se menciond previamente, la Defensoria
de la Nifiez es la institucién encargada de hacer
la primera evaluacién psicosocial de nifios, nifas
y adolescentes que quedan huérfanos por femi-
nicidio. A partir de dicha evaluacion se establece
el tipo de acompafiamiento que requiere el o la
menor.

Seguin un funcionario de Fiscalia, cuando los/as
menores han evidenciado el delito y van a tes-
tificar al respecto, tienen un acompafiamiento
psicolodgico especializado antes, durante y des-
pués de hacerlo (F5, comunicacién personal, 07
de noviembre de 2019). No obstante, la opinion
de una jueza en este sentido es que no siempre
se cuenta con dicho apoyo plenamente. Sobre
esto, la funcionaria relaté un caso especifico de
intento de feminicidio que atendid: se trataba de
una pareja, la mujer queria terminar la relacion y,
cuando ella se lo dijo al hombre con la intencién
de irse, él la empez6 a atacar con un cuchillo; su
hija mayor, de unos 10 afios, se interpuso entre
los dos para defender a su mamay, con la ayuda
de otras personas, lograron detener al hom-

bre. Luego de este evento, la nifia fue llamada a
testificar. Segin la jueza, esto fue lo que observé
durante la audiencia:

La madre estaba en el hospital en recuperacion y se
ha intentado que la nifia preste la declaracion para
que sirva, ademds, como un elemento de prueba
fundamental para que este sefior no salga de la
cdrcel y tenga una condena. La he visto a la nifia en
una audiencia de cdmara de Gesell con intervencion
de una profesional psicéloga, pero sin un trabajo
previo psicoldgico de acompariamiento después del
trauma. Cosa que era fundamental, porque esa nifia
estd traumada definitivamente. Ella no ha podi-

do decir nada, solamente se ha limitado a llorar y
llorar. Ahi te das cuenta de que esa nifia necesita un
apoyo psicoldgico sostenido. No es una charlita pre-
via no mds antes de que entre a presentar su testi-
monio, es apoyo psicolégico permanente y sostenido.

(F1, comunicacién personal, 06 de noviembre de
2019).
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Otra historia que contradice los planteamientos
del funcionario de la Fiscalia sobre la calidad

de la atencidén psicoldgica inmediata que se les
ofrece a los/as menores es el caso 4. El padre de
los nifios asesiné a su madre. El hijo menor, que
tenia alrededor de 5 afios en ese momento, fue

el primero en encontrar a su mama muerta en la
casa. La Alcaldia, la Fiscalia y la Defensoria estu-
vieron al tanto de esto y, de acuerdo con la abuela
materna, el nifio nunca ha recibido atencién
psicoldgica, ni siquiera una primera evaluacion
psicosocial. Asi relata la sefiora como ha insistido
en buscar atencion psicoldgica para su nieto en
Defensoria:

He ido dos veces, la primera me dijo que iba a ir,
pero no ha venido. Vuelta de nuevo he ido, pero me
dijo que no tenia tiempo. Después, vuelta la profe-
sora [del colegio del nifio] me llama y me dice que
el nifio no estd bien, que tal vez es por su mamd.
Entonces he ido otra vez, pero no han venido.

(R4, comunicacién personal, 03 de diciembre de

2019).

Estos dos relatos ponen en evidencia nifios, nifias
y adolescentes huérfanos por feminicidio que
ciertamente no han recibido la atencién de ur-
gencia que merecian. Aunque las situaciones aca
encontradas fuesen excepciones y en la practica
se brinde mayoritariamente el acompafiamien-
to psicoldgico especializado al que se refiere el
funcionario de Fiscalia, fallas de este tipo pueden
tener repercusiones negativas en los/as huérfa-
nos/as por feminicidio. Como advierte Ferrara
(2018), si el tratamiento para estos nifios y nifias
es denegado o pospuesto, las adaptaciones a un
funcionamiento satisfactorio y 6ptimo durante
la fase de transicidn y a largo plazo pueden verse
severamente comprometidas. De ahi que el autor
insista en que el cuidado inmediato e intensivo
para estos/as nifios/as (especialmente aquellos/as
que presenciaron el crimen) y sus familias am-
pliadas es esencial (p. 73).



5. ¢Qué sucede con los nifios, nifias y adolescentes que resultaron huérfanos por feminicidios ocurridos en Chuquisaca entre los afios 2013y 2018?89

5.2.7.
Reintegracion familiar: del
calor del hogar al limbo de la
orfandad

En medio del duelo por la pérdida de un ser
querido, tiene lugar el proceso de reubicar a los
niflos, nifias y adolescentes que han quedado en
orfandad. Al respecto, Ferrara (2018) afirma que
usualmente estos menores son confiados a las
familias ampliadas, a casas de acogida o, en casos
extremos, a familias de acogida; de cualquier
modo, este proceso es muy problematico (p. 73).
Precisamente este fue uno de los hallazgos de

la presente investigacion, pues en varios casos
se evidenciaron dificultades relacionadas con
disputas que acontecen durante el proceso de
asignacion de guarda legal y en la convivencia
tras el acogimiento de los/as hijos/as de la mujer
fallecida. En seguida se describe cdmo ha sido la
reintegracion familiar en los casos analizados.

A grandes rasgos, podria decirse que se identi-
ficaron tres tendencias con respecto a la asig-
nacion familiar de los/as menores en un primer
momento, a saber: i) un acogimiento inmediato
por miembros de la familia ampliada con quie-
nes tienen una relacion cercana; ii) un proceso
de disputa por la guarda legal entre las familias
ampliadas en el que se involucra a los/as menores
en dindmicas conflictivas; y, iii) el acogimiento
de los/as menores por parte de un miembro de la
familia ampliada, el cual se ve entorpecido por el
rechazo de otros familiares.
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En los casos 2, 3y 5, los/as menores ya vivian con
sus familias ampliadas desde antes del falleci-
miento de su madre. En el caso 2, la adolescente
que quedd en orfandad y su madre vivian con
una tia materna, su esposo y sus cinco hijos. Tras
el feminicidio, la adolescente quedo bajo la guar-
da de su tia, quien manifiesta que para ella ya es
como una hija mas.

En el caso 3, resultaron en orfandad seis herma-
nos, la hermana mayor, que para el momento
tenia 25 afios, quedd con su guarda puesto que
no tenfan familia ampliada. Segin cuenta, en
Servicios Integrados de Justicia Plurinacional
(SJPLU), le recomendaron buscar un centro de
acogida para sus hermanos menores dadas sus
limitaciones econdmicas. Sin embargo, ella no
estuvo dispuesta a hacerlo, pues no queria que
los separaran.

En el caso 5, ya habia cercania del hijo huérfano
con su familia ampliada materna. El bebé tenia
un afio y medio cuando su madre fue asesinada
por su padre. Antes de que esto sucediera, la ma-
dre tenia que trabajar, por lo que el bebé estaba
durante todo el dia en casa de su abuela materna
con su abuelo y sus cinco tios. Debido a esto, ex-
plica la abuela, para ellos ya era normal convivir
con su nieto.

En estos tres eventos, los/as familiares manifesta-
ron que, sin desconocer las diferentes dificultades
que implica asumir la responsabilidad de los/as
menores, para ellos lo mas importante es cuidar-
los y mantener la unidad de la familia. No obs-
tante, en los demas casos analizados, este proceso
inicial de la reubicacién familiar no ha sido tan
sencillo.
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En el caso 4, por ejemplo, los tres hermanos
vivian con sus padres en Padilla, pero viajaban
todos los fines de semana a Serrano a visitar a su
abuela materna. Luego de la muerte de su mama,
fueron acogidos por ella y viven juntos desde
hace un afno y medio aproximadamente. A pesar
de la cercania que tenian desde antes, la abuela
manifiesta que para sus nietos ha sido muy dificil
irse a vivir con ella, pues las condiciones que les
puede ofrecer son mucho mais restringidas de

lo que les garantizaba su mama. Dicho en sus
palabras:

Yo no sé qué voy a hacer, porque no es a la manera
a la que yo he criado a mis hijos, es otra clase de
vida. Yo a lo que tenia [a mis hijos] se los compra-
ba, zapatos, chancletas, poco nomds. Pero ahora a
estos otros no es lo mismo. [...] Cuando vivian con
su mamd, ellos tenian tele, internet en casa, todas
esas cosas ellos extrafian, porque ya no hay. “Mi
mamd me daba el teléfono y poniamos los videos en
YouTube y veiamos en la tele, bonito era” dice el mds
chiquito.

(R4, comunicacidn personal, 03 de diciembre de
2019).

Se trata entonces de una situacién en donde los
niflos, aunque estan en un contexto conocido
para ellos, no han logrado adaptarse facilmente

a sus nuevas condiciones de vida. Dicho de otro
modo y tomando como referencia los plantea-
mientos de Baldry et al. (2017), es la sensacidon

de desarraigo e inseguridad asociados a donde y
con quién van a vivir que suelen experimentar los
nifios, nifias y adolescentes que resultan huérfa-
nos a causa de feminicidio (p. 84). En este caso se
observa claramente que el sufrimiento de los/as
hijos/as resulta no sélo de la pérdida de su madre,
sino también de un cambio drastico en su
entorno de cuidado.
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A diferencia de los casos descritos anteriormen-
te, hay otros en los que las familias maternas y
paternas iniciaron disputas por la guarda legal,
lo que ha complejizado el proceso de acogimien-
to. En el caso 1, por ejemplo, el abuelo materno
se nego a asumir la responsabilidad de sus dos
nietos y nieta inmediatamente tras el femini-
cidio. Seguin explica, en un primer instante su
esposa dijo que lo mejor era asegurar a los nifios
y la nifia de una vez, pero él, en medio del dolor
y rabia por el asesinato de su hija, pensaba que
hacerlo era quitarle la responsabilidad al padre.
No obstante, durante los siguientes meses y en
medio del proceso judicial en contra del esposo
de su hijay papa de sus nietos y nieta, empez6 a
convencerse de que lo mejor era que ellos queda-
ran a su cuidado. Lastimosamente, como se in-
dico previamente, en este caso se ha llevado una
disputa por la guarda legal durante cuatro afios
aproximadamente. Los nifios y la nifia siguen con
su padre, quien ha apelado a la sentencia en su
contra por feminicidio.

En el marco de esta situacion, los menores se han
visto involucrados en una dindmica de confron-
taciones entre las familias paterna y materna.
Frecuentemente deben escuchar comentarios ne-
gativos y asignaciones de culpa de un lado y otro.
Ademds, ha habido enfrentamientos entre las
familias por las visitas a las que tienen derecho
los abuelos maternos - segtin el abuelo, la abuela
materna las ha saboteado, pues frecuentemente
presenta excusas para que los nietos no vayan a
visitarlo —. A raiz de esta situacion, los nifios y la
nifia han presentado testimonios diferentes sobre
con quién preferirian vivir. Mas atin, demues-
tran temor en expresar cualquier sentimiento a
uno u otro familiar delante de la otra familia. El
siguiente comentario del abuelo paterno ilustra
esta situacion:

Durante estas visitas, es martes, viernes, sdbado,
entran [a la Defensoria] con el papd y la abuela, ni
nos miran ni nos hablan, nada, ni el mds minimo
gesto de algo. Hacen el acta, cémo estdn los nifios,
qué hay que hacer, todo. Asi, nos entregan una
copia para €l y para mi, al devolver es lo mismo. La
cuestion es que ellos nada, ni el mds minimo gesto
de nada. Se van ellos de ahi y el cambio es total:

me abrazan, hablan, juegan... en la casa éramos un
jolgorio, chochos, felices. Llega la hora de ir, estamos
felices y llegan a la puerta de la Defensoria y corto-
circuito, no el saludo, ni chao, adids, ni una mira-
da, nada. [...] Entonces yo he hablado [con el nieto
mayor], le he dicho “;por qué haces eso, hijito? ;de
qué tienes miedo? ;tu papd? Yo te entiendo, pero no
hagas eso” - “gracias por entenderme, gracias” eso es
lo que dice.

(R1, comunicacion personal, 08 de noviembre de
2019)
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Por su parte, en el caso 6, las familias ampliadas
materna y paterna iniciaron la disputa por la
guarda legal de tres hermanos después de que

su padre hubiese asesinado a su madre. Por este
motivo, ellos ingresaron a un centro de acogida
de SEDEGES, y estuvieron bajo la supervision de
esta institucion y Defensoria hasta que se deci-
dié otorgarles la guarda a los abuelos maternos.
Durante ese proceso, fue preciso hacer un trabajo
de acompafiamiento con las familias, puesto que
las nifias y el nifio quedaron involucrados en una
dindmica de culpabilizacién entre ambas. Asi lo
explicé uno de los funcionarios que atendio el
caso:

Paralelamente, se coordind con el centro de orienta-
cién para ver como se los iba a apoyar a los nifios.
A parte del sequimiento, ellos vinieron a algunas
orientaciones a la Defensoria, pero mds que todo
se trabajo con la familia paterna, porque a ellos les
culparon por esta situacion y todas estas cosas, y
también se inmiscuyd ahi a los nifios. Habia recla-
mos entre las familias por lo que habia pasado. |...]
Incluso, la familia materna, creo, llegé a decirles en
una oportunidad que su papd habia matado a su
mamd y que por eso estaba en la cdrcel.

(F6, comunicacién personal, 20 de noviembre de
2019)
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Estas dos experiencias ilustran las afirmaciones
hechas por Baldry et al. (2017) que indican que las
familias de la madre y del padre, en medio de sus
propios duelos, se embarcan en disputas en las
que se involucra a los/as nifos/as ahora huérfa-
nos/as. Todavia mas, las actitudes de los nifios y
la nifia del caso 1 de ignorar a sus abuelos mater-
nos delante de su familia paterna son un evidente
reflejo del conflicto de lealtades descrito por los
autores (p. 84). En aras de evadir mas confronta-
ciones, los menores evitan demostrar cualquier
expresion afectiva a sus familiares delante de la
otra familia.
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De acuerdo con los planteamientos de Lev-Wie-
sel y Samson (citados por Baldry et al., 2017),
cuando los/as nifios/as pierden a sus padres a
causa del delito de feminicidio, usualmente las
familias maternas y paternas se ofrecen a cuidar
de ellos/as influenciadas por sentimientos de cul-
pay pena (p. 85). Si bien esta tendencia se encon-
tré en los casos analizados, también se evidencio
que pueden existir miembros de la familia am-
pliada que estén en contra de esa decision.

En el caso niimero 7, para ejemplificar, los tres
hermanos fueron acogidos por su tia materna
luego del asesinato de su madre a manos de su
padre. No obstante, meses después la tia decidid
entregarlos a un hogar de acogida privado. Segiin
relata la trabajadora social que atiende a los nifios
hoy en dia, estas fueron sus motivaciones:

O sea, me cuenta la tia, por ejemplo, los ha tenido
ella un tiempo, pero me dice “mis hijos han empe-
zado a fijarse, tengo un hijito de la edad de uno de
ellos, entonces les trata mal, entonces yo no puedo
permitir eso, porque es mi sangre también, pero
también es mi hijo, entonces me duele, pero prefiero
que estén en otro lugar a que estén en mi casa y es-
tén mal [...] Yo prefiero saber que estdn en otro lado
mejor, a que, si estdn a mi lado, estdn sufriendo”.

(R6, comunicacién personal, 07 de noviembre de
2019).

Ademads de esta situacion, se tuvo conocimiento
de que algo similar ocurrié en otro de los casos
de feminicidio en los que tres hermanos resul-
taron huérfanos. Aunque no se pudo establecer
comunicacién directa con ningtn familiar, un
integrante del equipo de Fiscalia coment6 que los
menores fueron acogidos inmediatamente por

la abuela materna. En ese momento, su otra hija
viajé desde Cochabamba a Sucre para ayudarles a
organizarse. No obstante, el esposo de esta mujer
la obligé a regresarse, pues argumentaba que ya
habia estado mucho tiempo fuera de su casa.
Cuando ella se fue y la abuela qued¢ al cuidado
de los nifios, su esposo, es decir, el abuelo pater-
no, empezo a maltratarla, le pagaba por haberlos
acogido. Por este motivo, la abuela decidié entre-
garlos a un hogar de Defensoria (F5, comunica-
cién personal, 07 de noviembre de 2019).

Estas dos experiencias ponen de manifiesto un
asunto de suma complejidad y es la imposibilidad
de miembros de las familias ampliadas para cui-
dar de los menores debido a dindmicas de violen-
cia que tienen lugar en sus propios hogares. Con
esto se evidencia la normalizacion de la violencia
doméstica en algunas familias, que, ademas de
ser un hecho alarmante per se, significa un factor
de riesgo para la revictimizacién de nifios, nifias
y adolescentes que han quedado en orfandad tras
el feminicidio de su madre.
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En todas las entrevistas realizadas a los ahora
responsables del cuidado de los/as hijos/as de la
mujer fallecida, se manifestaron los diferentes
retos que ello implica en la convivencia después
de formalizar el acogimiento. Como se explica
a continuacion, las dos dificultades principales
a las que se han enfrentado tienen que ver con
garantizar su manutencion y con atender sus
necesidades debido al trauma vivido.

Esas veces, una desesperacion terrible te entra,
no sabes qué hacer. Hay veces que quieres des-
aparecer. Hay ratos que dices “yo voy a poder”,
pero a ratos la tristeza te vence.

(R3, comunicacién personal, 02 de diciem-
bre de 2019)

En primer lugar, todas las familias hicieron refe-
rencia al reto que implica asegurar los recursos
necesarios para mantener a los menores que han
quedado huérfanos. La tinica excepcion fue el
caso I, puesto que se trata de una familia solvente
economicamente. A parte de ella, todos sefala-
ron que es dificil asumir los gastos de alimenta-
cidn, educacion, salud, transporte, entre otros.
En este punto llamo6 especialmente la atencion
el relato de la hermana mayor del caso 3, quien a
sus 25 afios quedd a cargo de su hijo y sus cinco
hermanos/as. Su historia refleja el nivel de des-
proteccion al que se exponen los nifios, nifias y
adolescentes en condicion de orfandad.



96

Al no tener familia ampliada, en SIJPLU le sugi-
rieron a la hermana mayor solicitar ayuda econo-
mica en una entidad privada, dando asi a enten-
der que no recibiria ayuda estatal. Esto fue lo que
ella hizo y, efectivamente, consigui6 un aporte
mensual. No obstante, dijo que el monto no ayu-
daba a cubrir los gastos de todos sus hermanos/
as; peor aun, indic6 que fueron

maltratados/as por el personal de la organizacidon.

Este es un fragmento de su relato:

Al principio todo me he creido, después me enteré de
que eran una ONG y que ellas mds se aprovechan
de las personas pobres. Empezaron dizque “;por qué
te pones ese pantalon?, ;de donde sacas dinero?, no
puedes tener enamorado...”. [...] Una vez, la perso-
na que nos hacia el seguimiento dijo de nosotros
“éstas se hacen nomds a las muertas de hambre, pero
tienen para ponerse unos zapatos buenos, tienen
para unas chamarras buenas, después dicen que no
tiene dinero”. Yo le comenté a la directora y parece
que no le ha puesto atencion. Yo les dije: “ustedes

no ayudan, porque a la ropa que tenemos no quiere
decir que tengamos dinero. Ademds, me han hecho
seguimientos a donde vivia y por eso los duefios me
botaban de las casas”. Me investigaban peor que un
policia. Yo pensé que era una ayuda bien, pero des-
pués poco a poco me he enterado de cémo es. [...]

Los siete viviamos en un cuartito. De verdad no
alcanzaba. Para un cuartito, para comer, ya para
medicina no habia dinero, a veces habia carnecita,

a veces no. Comiamos en el pisito. Hasta que mi
enamorado me ha regalado una mesita; no sabia-
mos comer en una mesa, hi agarrar cubierto. A veces
dormiamos en un hiimedo en un solo cuarto. La
[entidad privada que nos apoyaba] ha visto cémo
viviamos y no nos querian ayudar mds. [...]

Hasta hemos llegado a pelear con mis hermanos y
dije no quiero mds ya ayuda. No me dejan ser feliz,
la persona que me hace seguimiento se fija en todo,
qué hago, qué no hago, hasta a la dueria de la casa
le han preguntado, y ella me ha dicho a mi que quié-
nes son esas personas que vienen a buscarme... Yo no
pensaba que era ast. [...]

Después, he trabajado de limpieza. También cosas
que no deberia hacer, hacia. Pero ;qué voy a hacer?
Tenia que sacar adelante a mis hermanos.

(R3, comunicacidn personal, 02 de diciembre de
2019)
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Esta historia muestra el grado extremo de vul-
nerabilidad al que pueden llegar estos menores y
el riesgo que tienen de ser revictimizados por las
instituciones que tienen como misién apoyarlos.
Aungque ninguna de las otras personas entrevis-
tadas hizo declaraciones de esta magnitud, la
mayoria dejé claro que enfrentan muchas difi-
cultades cuando asumen el cubrimiento de las
necesidades bésicas de sus hermanos/as, sobri-
nos/as o nietos/as. De ahi que estos testimonios
corroboran el supuesto de que la manutencion
de los hijos e hijas de madres victimas de femini-
cidio es un asunto complicado. En este sentido,
se encuentra un acierto en las leyes que se han
aprobado en algunos paises de Latinoamérica las
cuales garantizan un bono y beneficios econémi-
cos para menores en esta misma condicion.

Aun asf, resulta interesante que todas las perso-
nas entrevistadas coincidieron en que, aunque
dificilmente, lo material se consigue de alguna
manera. En cambio, llamaron la atencién sobre la
impotencia que sienten para tratar con las
necesidades emocionales y psicoldgicas que tie-
nen los y las huérfanos/as a causa del feminicidio
de su madre.
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Esas personas que la han matado, no sélo le
han hecho dafio a mi mamd, a mi me han
hecho dario. ;Qué he hecho yo? ;Con quién he
tenido problema? ;No sé qué voy a hacer!

R2, comunicacion personal, 22 de noviem-
bre de 2019

Todas las personas entrevistadas mencionaron
de una u otra manera que muchas veces no saben
cdmo manejar actitudes y comportamientos de
los/as huérfanos/as por feminicidio, los cuales
atribuyen al trauma producto de este delito.
Entre las distintas reacciones que observan en
los nifios, nifias y adolescentes, se encuentran:
intolerancia a la frustracién, timidez extrema,
rebeldia, alcoholismo, actitud ausente, bajo
desempefio escolar. Todavia mas, se reportaron
conductas agresivas por parte de cuatro de estos
menores. Los siguientes fueron los comentarios a
este respecto:

Un dia, en el colegio, el nifio mayor “jugd” a que
ahorcaba a un compariero y le decia “te voy a ma-
tar”. Entonces, por eso se piensa que el nifio pudo
haber presenciado el asesinato de su madre. Los
psicologos creen que el nifio pudo haber sido testigo,
pero él no habla.

(F5, comunicacién personal,07 de noviembre de
2019)
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El otro jovencito casi ni ayuda con las tareas. El es

el peor, porque le llega su rabia y no sabe qué hacer,
tiene un ataque de nervios y no sabe qué hacer. Grita
‘a mi mamd me la han matado, ;qué voy a hacer sin
mamd?”. De repente se arrepiente y dice que no sabe
qué le pasa, que es la impotencia, que no sabe qué
hacer. Para él ha sido un cambio terrible.

(R4, comunicacidn personal, 03 de diciembre de
2019)

El chiquito responde cualquier cosa, la profesora
en el kinder se ha quejado de sus comportamientos.
Que le pegaba a uno y a otro y que no queria hacer
la tarea.

(R4, comunicacién personal, 03 de diciembre de
20109)
Hay momentos en los que definitivamente explota
[...]. El es asi, o sea, agarra la piedra y no mide y te
lanza.

(R6, comunicacion personal, 07 de noviembre de
20109)

Estos hallazgos corroboran las afirmaciones de
Ferrara (2018), quien sefiala que el evento trau-
matico del feminicidio suele generar conductas
de adaptacién incorrecta y que la violencia ob-
servada por los/as menores tiene una alta proba-
bilidad de ser recreada mas adelante en su vida
(p- 73)- Sumado a esto, esta investigaciéon pone
de presente que los/as familiares que acogen al
menor, por lo general, no cuentan ni con los co-
nocimientos ni con la experiencia para afrontar
dichas conductas.
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Un ejemplo de lo anterior se evidencia en el caso
4. Luego del asesinato de la madre a manos del
padre, los tres hermanos quedaron bajo el cuida-
do de la familia ampliada materna. Su abuela 'y

su tia manifiestan que en ninguna circunstancia
hablan del feminicidio ni del papa de los me-
nores. Argumentan que toda la situacion les ha
causado mucho dolor y que no se sienten capaces
de hablar con los nifios al respecto. Dicen que
son conscientes de que ellos precisan de atencién
psicoldgica, pero como se menciond previamen-
te, no han tenido ninguna respuesta a sus solici-
tudes por parte de Defensoria.

Dada la ausencia de apoyo profesional, es en-
tendible la decision de la familia materna de no
hablar del asesinato de la madre, especialmente
porque ellos también estan en su proceso de due-
lo. No obstante, en este caso resulta pertinente

la advertencia que hacen Baldry et al. (2017) en el
sentido de que, por mas buenas intenciones que
tengan los/as familiares, evitar el abordaje de este
tema impide que los/as huérfanos/as hagan el
luto respectivo (p. 8s).

Asi las cosas, las observaciones realizadas en
torno a los desafios que conlleva la atencion
emocional y psicoldgica de nifios, nifias y ado-
lescentes huérfanos por feminicidio reafirman
la necesidad que ellos tienen de un acompana-
miento psicolégico intensivo y prolongado en
el tiempo. De ahi que resulten preocupantes las
distintas denuncias que se hicieron en torno a
las falencias en la atencion psicoldgica que deben
prestar las instituciones publicas y privadas que
trabajan en este campo.
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A parte del caso 4, se encontraron inconsistencias
en la atencion psicoldgica ofrecida a los/as tres
hermanos/as del caso 6. Los/as menores estuvie-
ron en un centro de acogida durante el proceso
de asignacion de guarda legal. En este tiempo,
ellos/as y las familias ampliadas contaron con el
acompafiamiento psicologico del SEDEGES y De-
fensoria. Sin embargo, llama la atencién que los
testimonios de los profesionales que trabajaron el
mismo caso desde ambas instituciones reporten
diagndsticos disimiles sobre el estado de los/as
menores. De un lado, una psicéloga de Defenso-
ria asevero que:

La nifia mayor estaba un poco consciente de lo

que habia sucedido, en cambio la otra pequeria y el
pequefiito no. No se veia mucha afectacion en ellos,
ademds que se habia derivado al drea de familia
para que puedan intervenir con la familia. Entonces,
como ellos no han podido percibir el hecho, sola-
mente tenian el concepto de las personas, de lo que
habian comentado y dicho, en especial de la nifia
mayor, porque ellos no habian visto, no habian per-
cibido el hecho ni nada de esas cosas. No habia una
afectacion emocional grave, o que haya quedado un
trauma para ellos o algo asi. Sin embargo, obvia-
mente habia la pena, la nostalgia de haber perdido a
su mamd y esas cosas.

(F6, comunicacién personal, 20 de noviembre de
201I)
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En contraste, el equipo del SEDEGES que acom-
pafié el mismo caso asegurd que los/as herma-
nos/as “obviamente tienen una afectacion trau-
matica por todos los sucesos” (F2, comunicacién
personal, 26 de noviembre de 2019).

Este tipo de inconsistencias ponen en cuestion la
idoneidad del servicio psicoldgico prestado por
las instituciones publicas. Ante informaciones
contrastantes sobre el mismo caso, se genera la
duda de qué tan especializado esta el personal
para abordar estos casos. Al respecto se consultd
a un psicdlogo del Centro Juana Azurduy, quien
afirmé que los/as huérfanos/as por feminicidio
requieren de acompafiamiento y atencién es-
pecializada; no pueden ser tratados de mane-

ra estandar, ya que viven un proceso de duelo
bastante estrepitoso (comunicacién personal, 28
de noviembre de 2019). En esta misma direccion
si tiene como precedente las afirmaciones de Fe-
rrara (2018), segtin las cuales la atencidn a nifios,
nifias y adolescentes que resultan en orfandad
tras un feminicidio siempre son dificiles para los
equipos psiquiatricos (p. 71).

En adicion a esta inquietud, es menester exponer
otras limitaciones que se encontraron en rela-
cién con el personal de Defensoria. En primer
lugar, una juez entrevistada asegurd que el tipo
de contratacién que tienen los/as funcionarios/as
de esta institucion impide que realicen un trabajo
de calidad. Estas fueron sus afirmaciones en este
sentido:

El personal que trabaja en Defensoria, primero, es
personal que no tiene sequridad laboral, porque los
cambian cualquier rato; segundo, les pagan muy
mal; tercero, no tienen la formacion ni la capacita-
cion necesaria. Hacemos a veces el esfuerzo interins-
titucional de capacitarlos y se les presenta un traba-
jo con mejor remuneracion y se van, o de repente se
les acaba su contrato y no los vuelven a contratar.
Entonces es un poco invertir en la capacitacion de
recursos humanos y sensibilizarlos con la temdtica
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— que obviamente sirve, porque desde donde vayan a
trabajar van a tener la sensibilidad necesaria —, pero
necesitamos en estos cargos profesionales capacita-
dos para trabajar en la temdtica.

(F1, comunicacion personal, 06 de noviembre de
2019).

Esta dindmica en la contratacién se evidencié en
la entrevista con una psic6loga de Defensoria,
precisamente quien estuvo a cargo del daltimo
caso al que se hizo referencia. De acuerdo con
sus comentarios, mientras estaban haciendo la
intervencién a la hija mayor de la victima de fe-
minicidio, la cambiaron de Defensoria, por lo que
no pudo seguir atendiéndola (F6, comunicacion
personal, 20 de noviembre de 2019).

Otro indicador de la dificultad que represen-

ta este tipo de contratacién se encuentra en el
testimonio del abuelo del caso 1, quien explicd
que las visitas con sus nietos y nieta se ven inte-
rrumpidas entre los meses de diciembre y febrero
por falta de personal en Defensoria. Dicho en sus
palabras:

Este personal es contratado por el municipio por un
ario. Por decirte, desde el 20 de enero hasta el 15 de
diciembre lo suspenden. No hay gente alld, se queda
un abogado, se queda la psicdloga, de resto no hay
nada, todo es vacio. Estdn esperando a que vuelvan
a contratar o que venga otra gente, hasta febrero
mds o menos.

(R1, comunicacion personal, 08 de noviembre de
2019)
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En segundo lugar, de acuerdo con informacién
proporcionada por una trabajadora social de

un hogar de acogida privado, los psicélogos de
Defensoria, que deben hacer el acompafiamiento
a las familias que acogen a los/as huérfanos/as
por feminicidio, en ocasiones solamente realizan
el trabajo psicoldgico con el responsable legal
(R6, comunicacién personal, 07 de noviembre de
2019). De ser esto cierto, quiere decir que no se
esta desarrollando el proceso de manera integral.
Sino se involucra a los demas miembros de la
familia que conviven con estos/as menores, existe
el riesgo de que se desatiendan las necesidades de
los unos y de los otros.

Uno de los testimonios de las familias entrevis-
tadas da cuenta de la importancia de que toda
la familia involucrada en el acogimiento tenga
apoyo psicoldgico. La tia del caso 2, hermana de
la victima mortal, comunic lo siguiente:

Con esto de mi hermana, les han traumado a mis
hijos. Mi hija menor, la mds chiquitita, que tiene
nueve anos, ya no sale ast, sale con un palo, con un
filo. “Si es que alguien me quiere matar, yo lo voy a
punzar con esto” dice. Asi ya sale a la canchita de mi
barrio - ni media cuadra es —. La han traumado ya
totalmente. Hasta mis hijos ese afio que ha fallecido
su tia, casi se han aplazado todos en la escuela. Es
que es para todo trauma.

(R2, comunicacion personal, 22 de noviembre de

2019).

En resumidas cuentas, con base en los hallazgos
obtenidos en la presente investigacion, podria
afirmarse que existen deficiencias en la atencion
psicoldgica que prestan las instituciones publi-
cas encargadas de atender a los/as familiares de
las victimas de feminicidio. Frente a esto, cabe
reiterar que estos servicios son indispensables
para el bienestar de dichas familias. Como bien
lo sefialan Baldry et al. (2017), los/as huérfanos/as
por feminicidio tienen una necesidad urgente de
ayuda terapéutica profesional; mas atin, existe la
necesidad de proporcionar atencidn y relaciones
estables con profesionales solidarios a familias
con antecedentes de violencia doméstica (p. 98).

Ahora bien, a parte de estas falencias en el sector
publico, también se obtuvo un hallazgo que re-
sulta preocupante sobre un evento especifico en
el marco de atencién psicoldgica proporcionada
por una institucion privada. La hermana mayor
del caso 3, cont6 que una de sus hermanas fue
acosada por el psicélogo que la estaba atendiendo
en la entidad privada que los estaba acompafian-
do. Este es un fragmento de la historia:
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Le hacian supervision, pero le ha querido dar un
beso. Yo eso le dije al SIJPLUS y le dije a la directora
[de la entidad]. Y al final no le han retirado, sigue
trabajando el joven aht, ;con qué cara ibamos a ir
nosotros alld? A pesar de que ella estd bien mal. A
Santa Cruz la acompafio ese joven y la habia invita-
do a comer y se ha querido despedir de beso. Hemos
dicho a la directora, pero no han dado importancia,
no nos han escuchado. O sea, prdcticamente busca-
mos ayuda y mds problemas aparecen.

(R3, comunicacion personal, 02 de diciembre de
2019).

Este es claramente un hecho de revictimizacién
que merece ser visibilizado. Entre otras cosas, la
actuacion de este psicdlogo constituye un acto

de violencia de género. De ahi que se reitere la
recomendacion presentada por Alianza por la
Solidaridad (2015) en relacién con la necesidad de
sensibilizar a los/as servidores sociales en materia
de género (p. 70). Esta es la tinica manera en la
que se podran evitar conductas basadas en una
mentalidad patriarcal.

Recapitulando, el proceso de reubicacion familiar
de nifios, nifias y adolescentes en condicidon de
orfandad a raiz de un feminicidio es complejo. En
los casos en los que los/as huérfanos/as habian
convivido previamente con la familia de acogi-
da, la adaptacion suele ser mas sencilla, aunque
existen excepciones. De otro lado, cuando hay un
proceso de disputa entre las familias materna 'y
paterna por la guarda legal, generalmente tienen
lugar hechos conflictivos en los que se involucra
a los/as menores. Por otra parte, en situaciones
en las que existen dindmicas de violencia el inte-
rior de la familia de acogida, los/as huérfanos/as
corren en el riesgo de ser revictimizados.

Sumado a esto, la convivencia tras el acogimiento
también representa dificultades. Los hallazgos de
la presente investigacién apuntan a que las princi-
pales tienen que ver con la manutencion de los/as
huérfanos/as y con la atencién y el acompafnamien-
to psicoldgico especializado que requieren tras el
evento traumatico del feminicidio. Por consiguien-
te, es indispensable que tanto los menores como
las familias que los acogen cuenten con un apoyo
profesional cercano y continuo durante el proceso
de adaptacion.
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5.2.8.

En busqueda de un hogar: el
acogimiento de los/as huérfa-
nos/as en centros publicos y
privados

Cuando definitivamente no es posible reintegrar
a los/as menores a su familia, s6lo como ultima
instancia, se procede a ingresarlos/as a un centro
de acogida que puede ser publico o privado. De
acuerdo con una trabajadora social con experien-
cia en ambos sectores, existen dos diferencias
fundamentales entre ambos. Lo primero es que,
contrario a lo que sucede en los centros publi-
cos, la continuidad del personal est4 garantizada
en los hogares privados. Prueba de esto es que
ella lleva 15 afios trabajando en el mismo lugar.
La idea es que los nifios, nifias y adolescentes
cuenten con una misma persona que se encarga
siempre de ellos.

Lo segundo es que en los hogares privados nor-
malmente se dispone de los recursos requeridos
de manera oportuna (R6, comunicacién personal,
07 de noviembre de 2019). Por su parte, en los
centros del Estado generalmente existen demoras
en la asignacidn de recursos, lo que entorpece la
atencién de los menores. En este sentido, un fun-
cionario de Fiscalia asever6 que, a pesar de contar
con presupuesto del gobierno, en los centros de
acogida publicos no se cuida a los menores como
se deberia. Sobre esto sefiala, por ejemplo, que

en una misma instalacién se encuentran ninos,
nifas y adolescentes de muy variadas problema-
ticas. Es decir, ademds de menores en condicion
de orfandad o abandono, pueden estar ahi meno-
res que han cometido delitos (F5, comunicacion
personal, 07 de noviembre de 2019).

Ahora, independientemente del tema de los
recursos, en las entrevistas realizadas a funciona-
rios de hogares puiblicos y privados, se encontro
que los/as huérfanos/as por feminicidio general-
mente expresan el deseo de tener a una familia.
De ahi que las relaciones que se establecen al
interior de estos centros suelen tener un caracter
familiar. Dicho de otro modo, los nifios, nifias y
adolescentes suelen considerar a los otros me-
nores como sus hermanos/as y a los/as profesio-
nales encargados de su cuidado les asignan roles
maternos y paternos.
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Al respecto, es preciso sefialar que la manera en la
que los/as funcionarios/as entrevistados manejan
esta dindmica es bastante diferente. Por un lado,
la trabajadora social del hogar privado explico
que para ellos es importante fomentar relaciones
estables con los/as huérfanos/as, en aras de gene-
rarles confianza y seguridad, y de desarrollar en
ellos un sentido de pertenencia (R6, comunica-
cién personal, 07 de noviembre de 2019). De otro
lado, 1a psicéloga de uno de los centros de acogi-
da coordinados por SEDEGES senalé que, si bien
la idea es garantizar que los nifios, nifias y ado-
lescentes acogidos se sientan a gusto, no se debe
permitir que vean a los/as funcionarios/as como
figuras paternas o maternas, ya que pierden el
respeto de que son profesionales. Ademas, insiste
en que en todo caso se debe buscar la manera de
lograr la reintegracion con sus familias ampliadas
(F4, comunicacién personal, 26 de noviembre de
2011). Asi pues, la diferencia de fondo radica en el
debate de si se debe institucionalizar o no a estos
menores. Mientras que en los hogares privados
esto se considera una buena alternativa ante la
ausencia de una familia adecuada para asumir

la responsabilidad de los/as huérfanos/as, en los
centros del Estado se prioriza la busqueda de un
familiar que asuma la guarda legal.

Finalmente, aparte del debate anterior, una limi-
tacion comun que se evidenci6 de igual manera
en todos los centros de acogida es que, dadas

las restricciones que imponen para el ingreso de
menores seglin sexo y género, suele suceder que
hermanos/as de distinto sexo y con diferencias
grandes de edad normalmente son separados.
Esta es una condicién que merece evaluarse, ya
que, en casos de orfandad por feminicidio, puede
ser que los/as hermanos/as sean el tinico vinculo
familiar con el que puedan contar.

En sintesis, los nifios, nifias y adolescentes que
han quedado en orfandad tras el feminicidio e
ingresan a un centro de acogida, lo hacen tni-
camente ante la imposibilidad de reubicarlos
con sus familias ampliadas. Asi las cosas, estos
centros se convierten en su referente de familia.
Precisamente por este motivo, el personal que

se encarga de su cuidado asume el compromiso
de garantizar su bienestar. En este sentido, surge
el debate de si estos menores deben ser institu-
cionalizados o no; es decir, si se deben adjudicar
a los centros de acogida como su responsabili-
dad de manera permanente (hasta la mayoria

de edad). Aunque se entiende el planteamiento
de los centros del Estado seguin el cual no se les
debe quitar a los/as familiares la responsabilidad
de cuidar a estos/as menores, no se puede desco-
nocer que los casos de orfandad por feminicidio
conllevan dificultades particulares. Y es que pue-
de ocurrir que las familias ampliadas
definitivamente no tengan la capacidad para
cuidarlos/as, ya sea por motivos econémicos o
porque ellos mismos han sido afectados emocio-
nal y psicolégicamente por el feminicidio. En este
orden de ideas, este es un punto sobre el cual es
preciso profundizar el debate.
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5.2.9.
Entre el dolor y el amor: re-
lacion del feminicida con sus

hijos

En términos de lazos familiares, hasta el momen-
to, solo se han presentado los hallazgos obteni-
dos en esta investigacion en lo que respecta a

las relaciones de los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos por feminicidio con sus familias am-
pliadas. No obstante, en las entrevistas realizadas
también fue posible identificar las dindmicas ge-
nerales de la relacién de los/as menores con sus
padres en todos los casos analizados. A grandes
rasgos, esto fue lo que se encontré:

En los casos 2y 3 el padre habia fallecido antes
del feminicidio de la madre. En el caso 2, el rol
paterno lo ha asumido de cierto modo la pareja
de la hermana mayor de los seis hermanos, él
ayuda en su manutencién y cuidado. En el caso
3, dicho rol le corresponde al esposo de la tia que
acogié6 a la adolescente. De acuerdo con la tia, él
estd pendiente de ella y responde con parte de los
gastos de su mantenimiento.

En el caso 1, los tres hermanos atin viven con
su padre. El ya fue sentenciado por feminicidio,
pero apeld a esta decisién. Durante la mayor
parte el proceso judicial ha estado bajo detencién
domiciliaria. Segtin el abuelo paterno, los nifios
y la nifia estdn permanentemente vigilados por
su papay, en ocasiones, han demostrado temor
extremo al pensar que lo pueden hacer enfadar
de alguna manera.

En el caso 4, el hermano mayor tiene otro
padre, expareja de su madre, él le da asistencia
mensual, pero no se encarga de su cuidado. Los
otros dos hermanos no tienen ningtin contacto
con su padre, quien cometid el feminicidio. Sin
embargo, seglin cuenta su tia, en una ocasién el
menor preguntd en dénde queda la carcel.
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En el caso 5, el nifio no tiene contacto con su
padre. Su abuela materna sélo permite que la
familia paterna visite al nifio en su casa. Antes
permitia que salieran, pero se enter6 de que lo
llevaron a la carcel a ver a su padre y, desde ese
momento, no lo deja solo con ellos. La abuela
asegura que cuando su madre aun vivia y el nifio
era bebé, el padre también intentd hacerle dafio.
Le da miedo que lo vuelva a probar, especialmen-
te porque ni él ni su familia han cumplido con la
asistencia legal a la que estdn obligados.

En el caso 6, los tres hermanos viven con sus
abuelos paternos y visitan frecuentemente a su
papa en la carcel. Segtin los funcionarios que los
han acompafado, las nifias y el nifio siempre
demostraron gran cercania a su papd, aun sien-
do conscientes de que él es el responsable de la
muerte de su madre.

En el caso 7, los menores no tienen contacto
alguno con su padre ni con familia ampliada. Su
papa asesind a su mama porque ella le reclama-
ba la asistencia familiar para sus hijos, la cual él
siempre se negd a proporcionar.

Ante estos hallazgos, podria decirse que no hay
un patréon general en lo que respecta a la relaciéon
entre los hijos e hijas de mujeres fallecidas por
feminicidio y su padre, siendo éste el responsable
del crimen. Aunque en tres casos es claro que
los/as menores no tienen contacto con su proge-
nitor, no fue posible determinar si es por volun-
tad propia o por decision de las familias que los
han acogido. Similarmente, en el caso en el que
los nifos y la nifia viven atin con su padre, se
sabe que esta decision fue tomada por la Defen-
soria. Segun el abuelo, sus nietos y nieta suelen
cambiar su testimonio en Defensoria sobre con
quién quieren vivir; lo que da a entender que no
es claro qué sienten viviendo con quien asesiné a
su madre.

De otro lado, llama la atencién el caso de los
hermanos que viven con sus abuelos paternos y
que visitan con frecuencia a su padre en la carcel.
Esta experiencia pone en evidencia el escena-

rio de alta complejidad emocional al que se ven
expuestos los hijos e hijas de madres asesinadas
por sus padres. Paralelamente a hacer el duelo de
su madre, deben determinar qué tipo de relacion
quieren tener con su otro progenitor, quien es el
responsable de ese dolor.

En este orden de ideas, se reitera la necesidad de
un acompanamiento profesional cercano a
los/as huérfanos/as por feminicidio y a sus fami-
lias, incluyendo a su padre.
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El asesinato misogino de nifias y mujeres es el
evento culminante de un continuo de violencia
de género. Es un hecho que refleja claramente
una mentalidad patriarcal que considera que

el hombre tiene el control total sobre la mujer,
incluso sobre su derecho a vivir. El uso de los
términos femicidio y feminicidio ha permitido
hacer visible esta realidad. Como consecuencia
del surgimiento y divulgacién de estas palabras,
la violencia contra la mujer y el asesinato de mu-
jeres basado en género ha dejado de considerarse
como un asunto que recae en el ambito privado
y ha empezado a entenderse como un asunto pu-
blico. De ahi que hoy en dia exista normatividad
internacional y legislaciones nacionales con las
que los Estados reconocen su deber de garantizar
los derechos humanos de las mujeres.

Bolivia es un ejemplo de tales Estados. En 2013
aprobd la Ley No. 348, Ley integral para garan-
tizar a las mujeres una vida libre de violencia, y
con ella se tipifico el delito de feminicidio. Apro-
ximadamente seis afios después su implemen-
tacion, atn se evidencia en el pais una dindmica
recurrente de violencia contra la mujer. Prueba
de ello es que es el pais de Sud América con la
mas alta tasa de feminicidios. Datos como este
ponen de manifiesto que no ha habido un cambio
a nivel de estructuras y comportamientos que
permita erradicar definitivamente la violencia
machista. Es decir, no ha habido un cambio en
las causas de este problema. No obstante, gra-
cias ala Ley y a las diferentes instituciones que
trabajan en su aplicacidn, se cuenta actualmen-
te con mecanismos para abordarlo. Aunque no
parezca suficiente en un primer momento, el
reconocimiento de la violencia contra la mujer y
sus expresiones como delito es un paso significa-
tivo hacia las transformaciones institucionales,
sociales y culturales requeridas para eliminar la
violencia de género.

Ahora, a pesar del avance que ha habido en el
abordaje de la violencia contra la mujer, hay otras
victimas de esta violencia que han quedado invi-
sibilizadas: los hijos e hijas de las mujeres falle-
cidas por feminicidio. En la normativa vigente a
nivel internacional se hace referencia de manera
general a la necesidad de reparar integralmente
a victimas indirectas, colaterales o secundarias
por feminicidio. No existe un marco normativo
especifico para la atencién de los nifios, nifias y
adolescentes que quedan en orfandad al morir
su madre a manos de su padre (o figura paterna).
En Bolivia especificamente, la investigacion por
feminicidio se centra exclusivamente en el agre-
sor. Muestra de esto es no se hace un registro del
numero de hijos/as de la victima mortal. Asi las
cosas, las necesidades de estos menores, quienes
quedan en un alto grado de desproteccién, son
relegadas e ignoradas.



Recientemente, este tema ha empezado a hacer
parte de la agenda puiblica en ciertos paises.

En Latinoamérica, por ejemplo, Uruguay, Argen-
tina y Ecuador han adoptado leyes especificas
para el apoyo financiero a estos menores. En
esta misma direccidn, en Bolivia, la necesidad de
atender a nifios, nifias y adolescentes huérfanos
por feminicidio ha comenzado a ser discutida en
los tltimos meses por los funcionarios publicos
que desde diversas instituciones trabajan para
eliminar la violencia contra la mujer. De ahi que
exista el Proyecto de Ley de Medidas de asis-
tencia estatal integral a hijas e hijos victimas de
feminicidio, el cual fue presentado por la De-
fensoria del Pueblo a la Asamblea legislativa en
julio del presente afio. Aunque lastimosamente
todavia no hay respuesta oficial sobre el proyec-
to, es un paso significativo para dar a conocer la
importancia de identificar y atender las necesi-
dades particulares de los menores que quedan en
orfandad tras el evento traumatico del feminici-
dio de su madre.

Conclusiones  II3

La presente investigacion tiene la intencién de
ser un aporte para este debate emergente en el
pais. A grandes rasgos, los principales hallazgos
obtenidos reafirman el olvido en el que han que-
dado estos ninos, ninas y adolescentes. No hay
registro oficial de quiénes son, quién los cuida y
en qué condiciones viven. De 19 casos de femini-
cidio ocurridos entre 2013 y 2018, en 12 quedaron
menores huérfanos/as. En siete de estos casos
fue posible contactar a los responsables de los
hijos e hijas de la victima de feminicidio. Asi, se
pudo determinar que cuatro viven con familias
ampliadas maternas, uno con la familia ampliada
paterna, uno con su padre (quién estd en etapa de
apelacion a la sentencia en su contra por femini-
cidio) y uno en un hogar de acogida privado.

Al entrevistar a las personas que estan al cuidado
de estos menores se encontr6 que todas tenfan
algtin tipo de reclamo frente a la atencion recibi-
da por las instituciones publicas durante el pro-
ceso de investigacion por feminicidio y de guarda
legal. En general, a partir de estos testimonios,
se evidencié que: i) no reciben informacién clara
sobre la ruta de atencidn ni del proceso legal; ii)
permanentemente deben asumir gastos moneta-
rios para cubrir los tramites legales (investigado-
res, fotocopias, transporte, etc.), ademas deben
hacer inversiones en tiempo significativas; iii) en
ocasiones, reciben trato despectivo por parte de
los/as funcionarios/as publicos, quienes mues-
tran molestia tras recibir preguntas por el estado
del proceso legal o hacen comentarios despectivos
sobre la victima mortal.
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De otra parte, se observo que el proceso de reu-
bicacion familiar de los/as menores es altamente
complejo. En cuatro casos, los/as huérfanos/as
fueron acogidos inmediatamente por las familias
maternas; en dos hubo disputa legal por la guar-
da (una todavia en proceso); y uno fue acogido
inicialmente por su familia materna, pero des-
pués ingresado a un hogar de acogida privado.
En la mayoria los casos, con diferencias en grado
y matices, los menores quedaron involucrados
en dindmicas conflictivas entre las familias de su
padre y de su madre, puesto que hay expresiones
de culpa de un lado hacia otro sobre el crimen
ocurrido.

En adicidn, los responsables de los/as menores
manifestaron dificultades en su acogimiento
dada la carga econdmica que ello implica, pero
mas aun, porque no saben cémo acompaifiarlos
en el duelo traumatico que viven. Asi pues, si
bien todos los entrevistados hicieron explicito
que es dificil asegurar los gastos de alimentacion,
educacidn, salud y transporte de los/as huérfa-
nos/as, la mayoria hizo especial énfasis en la im-
potencia que sienten para tratar comportamien-
tos y actitudes que catalogaron como dificiles. Se
hizo referencia a temas como enuresis, timidez
extrema, aislamiento, intolerancia a la frustra-
cidn, alcoholismo, bajo desempefio escolar y, en
un par de casos, recreacién de violencia.

Ante esta situacidn, la mayoria de los/as entre-
vistados/as reclamé la falta de acompafiamiento
psicoldgico adecuado por parte de instituciones
publicas y organizaciones no gubernamentales.
De otra parte, se encontr6 que cuando no es
posible reubicar a los/as huérfanos/as en una fa-
milia ampliada, entonces se procede a ingresarlos
a un centro de acogida, ya sea publico o privado.
En este respecto, se pudo establecer que existen
diferencias entre ambos tipos de institucién en
término de recursos, personal y enfoque de la
atencion.

Seguin manifestaron distintos/as funcionarios/as
entrevistados/as, hogares privados usualmente
disponen de sus recursos de manera mas 4gil, es
decir, no hay retrasos en la adquisicion de los in-
sumos requeridos para la atencién de los meno-
res; cosa que ocurre con cierta frecuencia en los
centros del Estado. Sumado a esto, se constatd
que el tipo de contratacidn del personal también
difiere, mientras en los hogares privados tienen
contratos estables y de largo plazo, en los
centros publicos existe una alta rotacion de
funcionarios/as que, ademas, tienen sueldos
muy bajos. Lo anterior tiene impacto negativo
en la atencion de los menores y sus familias, ya
que no hay continuidad en su acompafiamiento
ni tratamiento. Adicionalmente, se observo que
el enfoque de la atencion a los/as huérfanos/as
también varia.

En los hogares privados la intencién es acompa-
farlos en el largo plazo y generar en ellos/as un
sentido de pertenencia, por su parte, los centros
estatales exaltan el cardcter temporal del aco-
gimiento, argumentando que los menores no
deben ser alejados de sus familias extensas y que
ellas deben asumir su responsabilidad para con
ellos.



Finalmente, en lo que respecta a la relacion de es-
tos nifos, nifias y adolescentes huérfanos por fe-
minicidio tienen con su padre, se evidencié que,
por lo general, no tienen contacto. No obstante,
no fue posible determinar si esto es producto de
su voluntad, o si en esta decision tiene influencia
la familia de acogimiento. En este punto especifi-
co llamé la atencién un caso en el que las hijas e
hijo viven con la familia ampliada paterna y visi-
tan frecuentemente a su padre en la carcel. Segiin
explicaron los funcionarios que los atendieron,
ellos/as siempre manifestaron mayor cercania a
su padre y, a pesar de ser conscientes de que él

es el responsable de la muerte de su madre, no
dejan de verlo a él como su figura paterna.

En todo caso, aparte de esta situacién, la tenden-

cia que se observa es que los padres responsables

de feminicidio no son cercanos a sus hijos/as y no
toman responsabilidad por su manutencién.

Conclusiones  II§

Ante este panorama, la principal reflexion que
esta investigacion pretende poner en conside-
racion es que los nifios, nifias y adolescentes
huérfanos a causa de feminicidio deben ser vistos
como sujetos vulnerables que merecen atencion
especial por parte del Estado y de la sociedad en
su conjunto. Se trata de menores de edad que
viven un trauma estrepitoso, ya que pierden al
mismo tiempo a su madre, quien fallece, y a su
padre (o figura paterna), quien normalmente es
encarcelado. Paralelamente, las familias amplia-
das deben vivir su propio proceso emocional de
asimilacion de la muerte de una hija o del ingreso
de su hijo a la carcel. Por su parte, las institucio-
nes publicas que tienen que atender los hechos
de feminicidio se centran exclusivamente en el
proceso judicial del perpetrador. De este modo,
los/as ahora huérfanos/as resultan ignorados y
desprotegidos: rodeados de familiares que no
saben como manejar una situacion traumatica de
alta complejidad y frente a un Estado que desco-
noce cualquier responsabilidad mayor a reubicar-
los con sus familiares.

Asi las cosas, el llamado que se hace es a recono-
cer que estos nifos, nifias y adolescentes requie-
ren de atencion y cuidados especiales que des-
bordan los limites y las capacidades del ambito
familiar. Hoy en dia se entiende que la violencia
contra la mujer tiene componentes sociales y
culturales y, por eso mismo, se reconoce la nece-
sidad de intervencidn del Estado para eliminarla.
Igualmente, se debe poner en la agenda la discu-
sidén sobre el rol que tiene el Estado, como garan-
te del interés superior del nifio, para asegurar que
estos menores tengan una vida digna y puedan
desarrollarse a plenitud, a pesar del evento trau-
matico del que fueron victimas. En seguida, se
presentan algunas recomendaciones que apuntan
en esta direccion.
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Todo lo que necesitas es amor, amor
Amor es todo lo que necesitas.

John Lenon & Paul McCartney, 1967
[Traduccién propia]



Primeramente, se debe reconocer a los nifos,
nifias y adolescentes como poblacién vulnerable.
Son las otras victimas del feminicidio que, en aras
de reconstruir su vida a pesar del hecho trauma-
tico del asesinato de su madre, requieren trata-
miento, acompafiamiento y cuidado especializa-
do. En este sentido, las familias ampliadas deben
ser conscientes del grado de fragilidad en el que
resultan estos menores y, por su parte, el Estado
debe garantizar una debida ruta de atencién a
corto, mediano y largo plazo. De esta manera, se
podria abordar el trauma de manera integral y
comprehensiva. Con base en esta recomendacion
principal, se sugiere también:

Recomendaciones  IIQ

Determinar una ruta de atencidn clara con fun-
ciones especificamente asignadas a las institucio-
nes publicas que ya trabajan en la investigacion
de feminicidios y en la atencién de los nifios,
nifas y adolescentes huérfanos por este delito, a
saber: Policia, Fiscalia Departamental, SEDEGES,
Juzgado de Nifiez y Adolescencia, entre otros.
Los funcionarios que trabajen estos casos deben
tener conocimiento sobre como trabajar con
trauma en menores de edad, deben estar sensi-
bilizados en la temdtica y deben actuar siempre
bajo la ética del cuidado.
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Garantizar que los tramites cumplan con el
principio de gratuidad. Todas las personas deben
tener acceso al derecho a la justicia sin necesi-
dad de dinero. Ademas, se debe propender por
la agilidad de los tramites, de modo que la tra-
mitacién de los procesos judiciales como el de la
guarda legal no representen costos significativos
en tiempo.

Poner en consideracion el Proyecto de Ley de
Medidas de asistencia estatal integral a hijas e
hijos victimas de feminicidio presentado por la
Defensoria del Pueblo. Se trata de una propuesta
integral que reconoce que la atenciéon que mere-
cen los/as huérfanos/as por feminicidio va mas
alla de la asistencia netamente econémica y que
implica una serie de medidas de diversa indole
orientadas a garantizar su bienestar.

Como ya se sefiala en el Proyecto de Ley, el tema
de registro es fundamental para la adecuada
atencion de estos menores. En este sentido, se
recomienda cumplir con las estipulaciones del
Articulo 184, Literal D del Modelo de Protocolo
latinoamericano de investigacion de las muer-
tes violentas de mujeres por razones de género
(femicidio/feminicidio). Las disposiciones en

él establecidas permitirian tener informacion
preliminar suficiente para la identificacién y
registro de los menores. Igualmente, se considera
indispensable que tal registro sea unificado y que
a él tengan acceso todas las instituciones publicas
cuya mision esté dirigida a la atencion de esta
poblacién.

Al igual que los sugiere el Proyecto de Ley, y to-
mando en consideracion los testimonios recolec-
tados en la presente investigacion, se considera
pertinente: i) otorgar asistencia econémica men-
sual para la manutencion de los/as huérfanos/as
por feminicidio, ii) establecer un régimen de des-
cuentos para facilitar los gastos de manutencidn;
iii) asegurar la inamovilidad laboral de las perso-
nas que tengan responsabilidad legal del cuidado
de huérfanos/as por feminicidio; iv) garantizar

el acceso y permanencia en el sistema educati-
vo (educacion basica, secundaria y superior). La
implementacién de estas medidas de manera
conjunta permitiria cubrir las necesidades basicas
de los menores.



Recomendaciones  I2I

Permitir el acceso a centros culturales, artisticos
y de deporte como complemento a las activida-
des propias del sistema educativo. Ademas de
fortalecer otro tipo de habilidades distintas a las
cognitivas, esta medida podria tener un efecto a
nivel terapéutico. La cultura, las artes y el depor-
te pueden servir como instrumentos de catarsis.

Asegurar el cubrimiento en salud de
huérfanos/as por feminicidio. Independiente-
mente de sus condiciones econdmicas, estos
menores deben tener garantizado el acceso al
sistema de salud. Especialmente, porque el trau-
ma causado por el feminicidio puede, a su vez,
generar afecciones psicosomaticas.

Profundizar en las propuestas en materia de
salud mental estipuladas en el Proyecto de Ley.
Dado el caracter traumatico de toda la situaciéon
que viven nifios, nifias y adolescentes huérfanos
por feminicidio desde el momento del crimen, se
considera indispensable que cuenten con acceso
a servicios de atencion psicoldgica especializa-
da de urgencia, asi como en el mediano y largo
plazo.
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Brindar atencién en salud mental a las familias
ampliadas materna y paterna. Estas familias
generalmente libran disputas en las cuales cada
una culpa a la otra por la tragedia del feminicidio.
Aungque esto se considera parte del propio duelo
que cada familiar estd afrontando, ya sea por la
muerte de la mujer o por el encarcelamiento del
hombre, normalmente los/as huérfanos/as suelen
quedar involucrados en dichas dindmicas conflic-
tivas. Por este motivo, es preciso proporcionar el
correspondiente acompafnamiento y tratamiento
psicoldgico a los/as familiares. Si ellos afrontan
su duelo sanamente, es posible prevenir la revic-
timizacién de los menores.

Prestar atencion en salud mental al padre o figura
paterna (en caso de que haya sido el autor del
feminicidio). Sobre todo, si los menores tienen
interés en tener contacto con él y viceversa, es
preciso contar con un acompafiamiento que
permita que se reestablezcan los lazos familiares
abordando las secuelas del hecho traumatico del
feminicidio.

Capacitar y/o contratar personal en psicologia es-
pecializado en tratamiento de trauma en meno-
res. Seguin estudios, los nifios, nifias y adolescen-
tes huérfanos por feminicidio suelen presentar
cuadros psiquiatricos complejos, especialmente si
fueron testigos del crimen. De ahi que su aten-
cidn tenga que ser especializada y no puedan ser
tratados de manera estandar.

Garantizar al personal que trabaja en la atencion
de huérfanos/as por feminicidios tenga condi-
ciones laborales estables y una remuneraciéon
adecuada. La alta rotacion de este personal suele
tener impactos negativos en los menores, en tan-
to no logran establecer un contacto permanente
ni cercano. Mas atin, se corre el riesgo de revicti-
mizarlos en la medida en que deben contar varias
veces su historia.

Ejercer supervision y control estricto a organi-
zaciones privadas que atiendan a nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por feminicidio. Dado el
alto grado de vulnerabilidad de estos menores, y
habiendo identificado posibles hechos de revic-
timizacién por personal de este tipo de organi-
zaciones, se considera indispensable que existan
controles externos al trabajo que ellas realizan.
Se debe verificar que su personal tenga las califi-
caciones requeridas para la atencién de menores
que han vivido traumas y que mantengan un
comportamiento respetuoso y responsable en el
cumplimiento de sus funciones.



Considerar someter a discusion el Articulo 36 de
la Ley No. 348. Segtin este articulo, en caso de
resultar huérfanos nifios, nifias y/o adolescentes
por feminicidio, los menores deben ser entrega-
dos de manera inmediata a la familia ampliada
materna mientras se decide su situacion legal.
Aungque se entiende que la intencién de fondo es
proteger al menor de cualquier riesgo, en la pre-
sente investigacion se tuvo conocimiento de un
caso de feminicidio en donde todos los estudios
sociopsicoldgicos de los/as huérfanos/as y de sus
familias ampliadas demostraron que la familia

materna no era idonea para cuidar a los menores.

Dado este precedente, y teniendo en cuenta que
hay familias que involucran a los huérfanos/as en
discusiones sobre su padre o su madre, se consi-
dera relevante poner en duda el supuesto de que
ellos necesariamente van a recibir mejores cuida-
dos al estar con su familia materna.
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Asegurar condiciones dignas para los nifios, nifias
y adolescentes que ingresan a hogares de acogida
ya sea publicos o privados. En estos centros se
deben contar con condiciones dignas de vivienda,
alimentacidn, educacion y salud, asi como con
acompanamiento y cuidado profesional de mane-
ra permanente. Los profesionales que trabajan en
estos lugares deben tener la vocacién de cuidado
que les permita garantizar un tratamiento con
calidad y calidez a los menores de edad.
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Revisar la directriz que se ha impuesto en las
diferentes instituciones publicas que apunta a
que los menores no deben ser institucionaliza-
dos; es decir, que se debe mantener la prioridad
de reintegrarlos a familias ampliadas antes que
ser acogidos por los servicios estatales. Se en-
tiende que es importante no desvincular a los
menores de sus familias y que ellas deben asumir
su responsabilidad para con ellos/as, no obstante,
es posible que en determinadas circunstancias
las familias ampliadas no puedan garantizar un
ambiente idoneo para el acogimiento de los me-
nores. Teniendo en cuenta especialmente el alto
grado de vulnerabilidad de los/as

huérfanos/as por feminicidio, se considera in-
dispensable que el Estado tenga las capacidades
de asumir el cuidado de estos menores en caso
de que no cuenten con una familia extensa que
pueda hacerlo. Dicho de otro modo, tener como
prioridad la reintegracion familiar de los menores
no puede ser justificativo de asignar esta respon-
sabilidad a una familia en cualquier condicion.

Continuar y reforzar el trabajo desde los ambitos
judicial y legislativo, pero también social y cul-
tural, para erradicar la violencia contra la mujer.
Esta es la Ginica manera en la que se podra evitar
la ocurrencia de la tragedia de los nifios, nifias y
huérfanos por feminicidio.

En suma, este conjunto de recomendaciones
apunta a una reparacion integral de los nifios, ni-
fas y adolescentes huérfanos por feminicidio. Ya
que la muerte violenta de su madre a manos de
su padre representa el resquebrajamiento de su
entorno de cuidado, se considera indispensable
que estos menores reciban apoyo y acomparia-
miento desde distintos &mbitos para la recons-
truccion de sus vidas. Asi pues, el mensaje que
se pretende dejar con esta investigacion se dirige
a las familias, al Estado y a la sociedad en gene-
ral, y es que los/as huérfanos/as por feminicidio
son testigos de la muerte y la desgracia, por ello,
requieren de toda su atencion y cuidado para
recobrar el amor a la vida.



125



126

» Asamblea General de Naciones Unidas. Con-
vencidn para la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra las mujeres. Nueva
York, 18 de diciembre de 1979. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/
Pages/CEDAW.aspx

» Asamblea General de Naciones Unidas. Decla-
racion sobre la eliminacién de la violencia contra
la mujer. 85? sesion plenaria, 20 de diciembre de
1993. Disponible en https://www.ohchr.org/sp/
professionalinterest/pages/violenceagainstwo-
men.aspx

» Baldry, A., Kapardis, A. & Konstantinou, M.

(2017) A Qualitative Study of Intimate Partner
Femicide and Orphans in Cyprus. Qualitative
Sociology Review, 13(3): 80 - 100

» Campafia Unete: Pintemos Bolivia de Naranja
(2019) Cifras sobre violencia contra las mujeres
en Chuquisaca.

» Carbajal, M (2007) El feminicidio, sus causasy
significados. Mujeres en Red, el periddico femi-
nista. Recuperado de: http://www.mujeresenred.
net/spip.php?articler228

» Centro de Informacién y Desarrollo de la
Mujer - CIDEM (2015) E1 CIDEM vy sus aportes
para incorporar el feminicidio como delito en la
normativa nacional.

» Comision Econdmica para América Latinay el
Caribe (2019) Solo en 2018 al menos 3.529 muje-
res fueron victimas de feminicidio en 25 paises
de América Latina y el Caribe: CEPAL Disponi-
ble en: https://www.cepal.org/es/comunicados/
solo-2018-al-menos-3529-mujeres-fueron-victi-
mas-feminicidio-25-paises-america-latina

» Comité de Expertas del Mecanismo de Se-
guimiento de la Convencién de Belém do Para,
MESECVI, Declaracion sobre feminicidio (15 de
agosto de 2008). Disponible en: https://www.oas.
org/es/mesecvi/docs/declaracionfemicidio-es.pdf

» Defensoria del Pueblo - Estado Plurinacional
de Bolivia (2019) Proyecto de Ley de Medidas

de asistencia estatal integral a hijas e hijos vic-
timas de feminicidio. Disponible en: https://
www.defensoria.gob.bo/uploads/files/proyec-
to-de-ley-de-medidas-de-asistencia-estatal-inte-
gral-a-hijas-e-hijos-victimas-de-feminicidio.pdf

» Ferrara, P. (2018) Murdered women’s children:
A social emergency and gloomy reality. Signa

Vitae, 14(1): 71 — 74.

» Gidi, C. (2014) El héroe tragico en el teatro de
Rodolfo Usigli y Elena Garro. Anagnorisis. Re-
vista de investigacidn teatral, No. 9: 53-77 ISSN:
2013-6986



» John Lenon & Paul McCartney (1967). BBCr1

» Lagarde, M. (2005) Por la vida y la libertad de
las mujeres. 1er Informe Sustantivo de activida-
des 14 de abril 2004 al 14 abril 2005. Comisién
Especial para conocer y dar seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los feminicidios
en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Jus-
ticia Vinculada. LIX Legislatura Camara de Diputa-
dos H. Congreso de la Unién.

» Ley No. 696. Registro Oficial. Quito, Ecuador,
8 de marzo de 2019.

» Ley No. 27.452. Ley Brisa. Boletin Oficial. Bue-
nos Aires, Argentina, 26 de julio de 2018.

» Ley No. 18.850. Registro Nacional de Leyesy
Decretos. Montevideo, Uruguay, 16 de diciembre
de 2011

» Ley No. 528. Cddigo Nifo, Nifas, Adolescente.
Gaceta oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
La Paz, Bolivia, noviembre de 2018.

» Ley No. 348. Ley integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia. Gaceta oficial
del Estado Plurinacional de Bolivia. La Paz, Boli-
via, 9 de marzo de 2013.

» Mana (1992). ;Ddnde jugaran los nifios? Warner
Music Latina

Bibliografia 127

» Martinez, H. (2018) En 25 afos van 1.779 femi-
nicidios en Ciudad Judrez. El Heraldo de México.
Recuperado de: https://heraldodemexico.com.
mx/estados/en-25-anos-van-1775-feminicidios-
en-ciudad-juarez/

» Ministerio de Justicia y Transparencia Insti-
tucional & Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia (2017) Encuesta de Prevalencia y Caracte-
risticas de la Violencia contra las Mujeres. Dis-
ponible en https://oig.cepal.org/es/documentos/
encuesta-prevalencia-caracteristicas-la-violen-
cia-mujeres-2016

» Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos, ACNUDH, Comité para la
eliminacion de la discriminacion de la mujer
(s.f.). Disponible en: https://www.ohchr.org/EN/
HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx

» Oficina Regional para América Central del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, OACNUDH, Modelo de
Protocolo latinoamericano de investigacion de
las muertes violentas de mujeres por razones de
género (femicidio/feminicidio) (2014). Disponible
en: https://ecuador.unwomen.org/es/digiteca/
publicaciones/2013/10/modelo-de-protocolo-lati-
noamericano

» ONU Mujeres (2017) ONU Mujeres urge a unir
fuerzas desde todos los sectores para poner fin a
los feminicidios / femicidios en América Latinay
el Caribe. Recuperado de: https://lac.unwomen.
org/es/noticias-y-eventos/articulos/2017/12/al-
to-al-feminicidio



128

» Organizacion de Estados Americanos. Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Con-
vencion de Belem Do Para”. o9 de junio de 1994.
Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spa-
nish/tratados/a-61.html

» Organizacion de Estados Americanos (s.f.)
{Qué es el MESECVI? Disponible en: https://
WWWw.0as.0org/es/mesecvi/nosotros.asp

» Pérez, R., Ritro, A. Spatocco, P. & Tejada, A.
Cancidn para un nifio en la calle. Warner Cha-
ppell Music Argentina, Editorial Lagos, Sadaic
Latin Copyrights, Inc.

» UNODC, Global Study on Homicide 2018
(Vienna, 2018). Disponible en: https://www.uno-
dc.org/documents/data-and-analysis/GSH2018/

GSH18_Gender-related_killing_of_women_and_

girls.pdf

» La resolucion 70/176 de la Asamblea Gene-
ral “Adopcién de medidas contra el asesinato
de mujeres y nifias por razones de género” A/
RES/70/176 (17 de diciembre de 2015), disponi-
ble en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/
RES/70/176

» La resolucion 68/191 de la Asamblea Gene-
ral “Adopcién de medidas contra el asesinato
de mujeres y nifias por razones de género” A/
RES/68/191 (18 de diciembre de 2013), disponi-
ble en: https://undocs.org/pdf?symbol=es/A/
RES/68/191

» Pedro Guerra & Jorge Drexler (2014). Directo
Libertad 8. Espafia. Sony Music Entertainment

» Russell, D. (2011) The Importance and Origin of
the Term Femicide. Recuperado de: https://www.
dianarussell.com/origin_of_femicide.html

» Russell, D. (2012) Defining Femicide. Recupera-
do de: https://www.dianarussell.com/defining-fe-
micide-.html

» Torres, C. (2017). Mamita Adela, veneracion al
sufrimiento. Disponible en: https://correodelsur.
com/cultura/20170605_esta-es-la-cronica-de-
cleidy-torres-duran-la-sucrense-que-gano-el-pre-
mio-pedro-rivero-mercado.html









Con apoyo de: _ -
m "0 0 qin N Susci:
- o G - &

jffEITID'IOH  « « W INE Sverige





